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Resumen: Este trabajo estudia el tamafio del Estado analizando la compo-
sicién de las politicas de gasto piblico en los Presupuestos Generales del
Estado de los afios 2007 a 2012. El gasto pblico no se ha reducido en las
administraciones pUblicas (Estado central, autonomias y entidades locales)
hasta el nivel requerido para lograr controlar el nivel de la deuda publica.
Adicionalmente, el ajuste fiscal debe ser realizado sin subidas de impuestos
que perjudican la eficiencia dindmica de la economia.

En segundo lugar, el presente articulo explica la estructura productiva del
capital segin la Escuela Austriaca de Economia y razona, incluyendo refe-
rencias y bibliografia de estudios previos, cémo las subidas de impuestos
son perjudiciales para el crecimiento econémico, porque se disminuye el
ahorro privado previo que es necesario para acometer las inversiones y pro-
ducir los bienes de érdenes superiores que caracterizan a las economias mas
desarrolladas.

Finalmente, se explica cémo todavia existe una urgente necesidad de imple-
mentar un Plan de Austeridad que reduzca el gasto piblico en Espaiia, de modo
serio, basado en: 1) recortar y eliminar partidas presupuestarias para soste-
ner las administraciones piblicas en el medio y largo plazo, 2) implementar
reformas estructurales que doten presupuestos equilibrados, 3) facilitar el control
por la Intervencién General del Estado, y 4) interponer barreras legislativas
que eviten el aumento del tamafio del Estado con el intervencionismo de los
politicos que propugnan déficit piblico y endeudamiento sin limites.
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Abstract: The study observes the size of the Spanish State by analyzing the
composition of the public spending policies in the Public Budget for the years
2007-2012. The government expenditure (central State, autonomous
communities and local authorities) has not been reduced to the level required
to achieve the control of the public debt. Furthermore, the fiscal adjustment
must be done without tax increases because they are harmful for the dynamic
efficiency of the economy.

Secondly, the study explains the Production Structure of Capital from the
perspective of the Austrian School of Economics and, including references
and bibliography of previous studies, it shows how the tax increases are against
the economic growth, because lower the private saving which is necessary in
order to undertake investments and produce the goods of superior order that
characterize the developed economies.

Finally, the study explains the need to implement an Austerity Plan to reduce
the public spending in Spain, in a serious way, by mean of: 1) cut the public
budget in order to keep the public administrations in the medium and long
term, 2) implement structural reforms to maintain balanced budgets, 3) fa-
cilitate the monitoring by the State Audits Agency, and 4) implement certain
institutional barriers in the public Law in order to prevent the enlargement
of the State by the interventionism of politicians that advocate public deficits
and unlimited borrowing.
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I
INTRODUCCION

El presente estudio analiza la disminucién del crecimiento econ6-
mico por la expansion de la intervencién estatal como el prin-
cipal error tedrico que se esta produciendo en las democracias
parlamentarias! y que es responsable de que Espaifia y, de modo

I (Huerta de Soto, 2010, pp. 137-138). Como sefala el profesor Huerta de Soto,
el socialismo democratico o socialdemocracia abandona el objetivo de «socializar»
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general, Europa sean poco competitivas y, década tras década,
consigan menores tasas de crecimiento en comparacién con las
areas econémicas de los paises emergentes como, por ejemplo,
los conocidos como BRICKS (Brasil, Rusia, India, China, Corea
del Sur y Sudéfrica),? en donde el intervencionismo econémico
se da con menor grado de coaccién y, por tanto, la funcién empre-
sarial se desarrolla con mayor grado de libertad.

En este primer apartado, se sefialan algunos conceptos eco-
némicos fundamentales para entender cémo opera el crecimien-
to en un orden extenso, complejo y abierto de colaboracién huma-
na o, si se prefiere, en una sociedad civilizada.

En el segundo apartado, analizamos la evolucion de los presu-
puestos publicos de Espafia durante la democracia y, especifica-
mente, los presupuestos de los aitos 2007 a 2012 como ejemplo
de la insostenibilidad de los actuales niveles de gasto publico y,
por tanto, del excesivo tamafio del Estado en Europa, si bien pue-
de realizarse un estudio similar en paises que presenten simila-
res caracteristicas institucionales.

Como complemento tedrico de lo anterior, se explica la estruc-
tura productiva del capital en el apartado tercero y se muestra
como las subidas de impuestos perjudican la funcién empresa-
rial y, por tanto, ralentizan y, en el peor de los casos, paralizan
la salida de la crisis econdémica que es lo que esta ocurriendo preci-
samente en Espana.

los medios de produccién para ejercer una creciente agresion sistematica e institu-
cionalizada, especialmente en el drea fiscal pero, también, en el drea de «regulaciéon»
de los mercados, para igualar las «oportunidades sociales» y los resultados del pro-
ceso social. Sin embargo, las consecuencias tedricas de este socialismo (o interven-
cionismo) mas «suave» inexorablemente aparecen a largo plazo, con independencia
de que el 6rgano director (Gobierno) esté constituido o no por representantes del pue-
blo elegidos democraticamente.

2 Se estdn cumpliendo las predicciones sobre los cambios en el escenario econé-
mico mundial y, como resultado de la crisis iniciada en el afio 2007, se estdn intensi-
ficando la tendencia observada por el célebre articulo «Building Better Global Econo-
mics BRICs», publicado por Goldman Sachs el 31 de noviembre de 2001, que introdujo
el acronimo BRICs para referirse a la mayor competitividad y crecimiento econémi-
co de los paises emergentes, que van captando una mayor cuota de mercado a nivel
mundial en detrimento de los Estados Unidos de América y, principalmente, de la
Unién Europea y de la zona Euro.
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Y, finalmente, en el apartado cuarto, se comentan los cambios
estructurales, econdmicos e institucionales, que estdn intimamen-
te relacionados y que son la tinica alternativa que existe para re-
cuperar el crecimiento econémico en Espafia. Nunca recurrien-
do a los aumentos del déficit publico y el endeudamiento y, en
altima instancia, a las subidas de impuestos porque lastran el
ahorro y la inversion privados. Y, siempre, impulsando condicio-
nes de minima intervencion en los mercados porque se favore-
ce la creatividad y la coordinacién empresarial ejercida por millo-
nes de personas actuando en libertad.

Antes de proseguir, se debe sefialar al lector que el presente
trabajo parte de tres premisas esenciales para que se produzca
el crecimiento econémico en un orden extenso y complejo de co-
laboracién humana que es lo que denominamos sociedad civi-
lizada.

En primer lugar, se considera que la accion humana® ejercida
en libertad permite mayores niveles de prosperidad por medio
de la maximizacion del intercambio de bienes y servicios en un
territorio. Y la accién humana se considera equivalente al ejer-
cicio de la funcion empresarial* que se caracteriza por la aplica-
cion por el ser humano de sus capacidades de creatividad y de
coordinacién que le permiten la biisqueda, la identificacién y el
aprovechamiento de las oportunidades de ganancia que existen
en el entorno. Por tanto, el estudio parte de la premisa de otor-
gar la maxima importancia al ejercicio libre de la empresariali-
dad porque entiende que todo acto empresarial identifica, apro-
vecha y coordina la informacién de naturaleza tacita, dispersa,
préctica y subjetiva que existe en el mercado y, ademas, crea y
genera nueva informacion que se requiere para realizar el cdlcu-
lo econémico y ofrecer bienes y servicios para satisfacer las nece-
sidades y circunstancias de las demads personas, creando de esta

3 (Mises, 2009, pp. 11-29).

4 (Huerta de Soto, 2010, pp. 41-86). Se entiende la funcién empresarial como un
proceso continuo de eficiencia dindmica que se caracteriza por la creatividad y la
coordinacion constantes y que, por tanto, requiere de ahorro privado para acome-
ter las inversiones presentes y futuras en procesos de investigacién y desarrollo, de
innovacién y de produccién de nuevos bienes y servicios.
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manera, espontanea e inconsciente, la vida en una sociedad civi-
lizada; lo que contrasta con el colectivismo propio de las socie-
dades tribales y menos evolucionadas socialmente.

En segundo lugar, se advierte de la importancia del marco ins-
titucional® para el libre ejercicio de la funcién empresarial dentro
de un Estado de Derecho, digno de tal nombre, que proporcione
el maximo nivel de proteccién tanto a la propiedad privada como
a los contratos privados libremente consentidos, como institucio-
nes juridicas que proporcionan los incentivos necesarios para el
desarrollo de la creatividad y la coordinacién empresariales en
un entorno de minima coaccién y violencia. Se considera que las
instituciones deben favorecer una expresion correcta del merca-
do libre o capitalismo®: sin barreras comerciales, sin regulaciones
intervencionistas y sin coaccién gubernamental por medio de su-
bidas de impuestos o bien por incrementos constantes y crecien-
tes del déficit y del endeudamiento del Estado que significan mas
impuestos futuros y mas coaccion sobre el ahorro y la inversion
de familias y empresarios.

Por tanto, se trata de que las instituciones favorezcan la eficien-
cia dindmica,” en cada momento y en cada lugar, proporcionando

5 (North, 1992, pp. 477-488). Douglass North indicaba que: «Institutions are the
rules of the game in a society; more formally, they are the humanly devised cons-
traints that shape human interaction. Thus, they structure incentives in exchange,
whether political, social, or economic». Se pueden distinguir entre instituciones for-
males (Constitucion, leyes, reglamentos, contratos,...) e instituciones informales
(normas de comportamiento, convenciones, cédigos de conducta autoimpuestos,...).

6 Este trabajo académico, cuando se emplean los términos el mercado libre o el
capitalismo, se refiere indistintamente al ejercicio libre de la funcién empresarial en
un Estado de Derecho, digno de tal nombre (independencia judicial, garantias pro-
cesales, separacion de poderes,...), y en condiciones de minima coaccién por parte
de las autoridades publicas y de los agentes privados, para lo que se requiere que el
tamarfio del Estado (central, regional o local) sea lo mas pequefio posible dentro de
una estructura institucional que proporcione la estabilidad necesaria para ejercer la
funcién empresarial, si bien capaz de dotar buenas condiciones de seguridad exte-
rior, interior y juridica al territorio en donde ejerza su jurisdiccién.

7 (Huerta de Soto, 2012: p. 68). Tal y como indica el profesor Huerta de Soto en
un trabajo publicado en el nimero de marzo-abril 2012 de la revista ICE: «el criterio
de eficiencia dinamica esta indisolublemente unido al concepto de funciéon empresa-
rial...su elaboracién nunca puede efectuarse en un vacio institucional o, dicho de otra
manera, que el andlisis tedrico de la eficiencia dinamica es inseparable del estudio del
marco institucional en el que se llevan a cabo los comportamientos empresariales».
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certidumbre juridica y vital a las interacciones propias de la accion
humana que son las responsables del crecimiento en Economia.

En tercer lugar, este estudio considera que el socialismo es un
error tedrico constituido por un sistema abstracto de pensa-
miento fuertemente arraigado en el pensamiento mds arcaico y
tribal del hombre, basado en conceptos como la solidaridad, el al-
truismo o la redistribucion de la riqueza que pueden ser econémi-
camente 6ptimos aplicados en grupos reducidos (como una tribu
o una aldea) pero que dejan de tener sentido en los 6rdenes
superiores de colaboracién humana; en donde se transita desde
la economia de subsistencia hasta el mayor crecimiento econé-
mico de las sociedades civilizadas mediante la accion humana
basada en instituciones mas complejas y sofisticadas, entendi-
das como patrones de comportamiento adquiridos en un lento
proceso de evolucién socio cultural como, entre otras, el respe-
to por la vida, la libertad, el lenguaje, la familia, la propiedad,
los contratos, el comercio, el dinero, la banca o la empresariali-
dad; que se transmiten, de generacién en generacién, en un
proceso neurolingtiistico situado a medio camino entre lo racio-
nal y lo irracional.

De ahi que se considere el socialismo como un error tedrico pro-
pio de la innata arrogancia y de la soberbia racionalista del ser
humano, que esté histéricamente predestinado a aflorar de for-
ma recurrente,® bajo nuevas formas de intervencionismo’ sobre la

8 (Hayek, 1997, pp. 247 y ss.)

° (Mises, 2009, pp. 313-314). El profesor Mises advertia sobre la recurrencia del
error del socialismo: «It is quite common nowadays to depreciate the capitalists and
entrepreneurs. A man is prone to sneer at those who are more prosperous than
himself. These people, he contends, are richer only because they are less scrupulous
than he ... Now it is true that under the conditions brought about by interventio-
nism many people can acquire wealth by graft and bribery. In many countries inter-
ventionism has so undermined the supremacy of the market that it is more advan-
tageous for a businessman to rely upon the aid of those in political office than upon
the best satisfaction of the needs of the consumers. But it is not this that the popu-
lar critics of other people’s wealth have in mind. They contend that the methods by
which wealth is acquired in a pure market society are objectionable from the ethi-
cal point of view. Against such statements it is necessary to emphasize that so far
as the operation of the market is not sabotaged by the interference of governments
and other factors of coercion, success in business is the proof of services rendered
to the consumers». Mises advierte no sélo contra el totalitarismo del socialismo «real»
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acciéon humana de millones de personas. La caida del socialismo
real a partir del afio 1989 en los paises del Este de Europa fue un
acontecimiento de primera magnitud que demostré lo acertado
de la teoria de la imposibilidad del calculo econémico en el socia-
lismo, que defendieron los economistas Ludwig von Mises y Frie-
drich A. Hayek.

Sin embargo, la comunidad de cientificos sociales sigue co-
queteando con el intervencionismo y sigue sin avisar y advertir
a los ciudadanos de los peligros derivados del socialismo de merca-
do'% que se identifica en los paises cuando muestran un aumento
prolongado en el tiempo del tamafo del Estado y, consecuente-
mente, de la hiperinflacion legislativa y de las politicas de inter-
vencion estatal en el mercado. Como veremos a continuacion, la
constatacion de este hecho académico nos permite considerar que
el error tedrico del socialismo sigue presente en Europa, porque
el constante incremento de las atribuciones y del tamafio del Es-
tado contintian presentes en la mente de la mayoria de los intelec-
tuales y dirigentes de las democracias parlamentarias.

En definitiva, el estudio considera que el socialismo o interven-
cionismo es un error tedrico que consiste en: «la pretension de co-
ordinar la sociedad mediante la utilizacién sistemaética de la
coaccion». Por tanto, se define el socialismo o intervencionismo!!
como: «todo sistema de agresion institucional contra el libre ejer-
cicio de la accién humana o funcién empresarial».!?

y del «fascismo» econémico, sino también contra la amenaza del socialismo de mer-
cado que merma el crecimiento econémico y, también, conduce a la imposibilidad de
célculo econémico a largo plazo.

10" (Huerta de Soto, 2010, pp. 265 y ss.). Es muy comun entre los politicos ven-
der al electorado una «solucién competitiva» en la que, como comenta el profesor
Jestis Huerta de Soto se trataria de «lograr lo mejor de los dos mundos, el socialis-
mo y el capitalismo, dando lugar a un “socialismo de mercado” que, en su forma mas
«descafeinada», dificil seria de distinguir del socialismo democratico o socialdemo-
cracia y que en su versién mas “original” pretende lograr nada mas y nada menos
que la “cuadratura del circulo” en lo que se refiere a la solucién de los problemas
sociales».

11 Desde el punto de vista del estudio de las ciencias sociales, significa analizar
el socialismo del modo mds amplio posible, como teoria econémica sobre la coac-
cién institucional y sus efectos negativos sobre la funcién empresarial y, por tanto,
sus perniciosos efectos sobre el crecimiento econémico de los paises.

12 (Huerta de Soto, 2010, p. 25).
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11
EL AUMENTO DEL GASTO PUBLICO
EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
DE ESPANA

En este apartado, analizaremos el tamafio del Estado y la evolu-
cion del gasto publico en Espafia en los Presupuestos Generales
del Estado de 2007 a 2012. Sin embargo, antes de abordar el ana-
lisis de los presupuestos publicos durante los dltimos afios, va-
mos a repasar brevemente como se origind la crisis financiera e
inmobiliaria en Espafia.

1. Origen de la crisis econémica y financiera

Desde la entrada en vigor del Euro como moneda fiduciaria en
el afio 2001, el Banco Central Europeo (BCE) instauré una poli-
tica monetaria expansiva que suministraba crédito excesiva-
mente «barato» a los bancos comerciales y a los gobiernos euro-
peos, cuyos efectos econémicos sobre el normal funcionamiento
de la funcién empresarial fueron los siguientes:

1. La burbuja financiera tuvo su origen en la politica monetaria
expansiva iniciada por el Banco de Espafia y aumentada con
la entrada en la zona del Euro y el aumento exponencial en
la oferta monetaria por parte del BCE. El crédito bancario a
la construccién de viviendas!® en Espafa fue en aumento
desde el afio 1993 y hasta el 2007. Y la expresion tangible de
la burbuja financiera se pudo observar en la evolucion de los
precios de la vivienda,'* especialmente, desde el afio 1997.

13 (Rallo, J., 2007, pp. 13-23): «El crédito bancario a la construccién en Espafa
(1993-2007)», Observatorio de Coyuntura Econémica del Instituto Juan de Mariana,
Madrid. Este estudio permite observar los datos sobre el crecimiento exponencial
del crédito a la construccion de viviendas y, andlogamente, del nimero de vivien-
das y edificios adquiridos.

14 (Rallo, J., Merino, R., y Martin, A., 2007, p. 4): «El crédito bancario a la cons-
truccién en Espana (1993-2007)», Observatorio de Coyuntura Econémica del Insti-
tuto Juan de Mariana, Madrid. Este estudio muestra datos concluyentes sobre el
aumento exponencial de los precios de la vivienda observable desde el afio 1997.
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2. La politica monetaria expansiva dio lugar a un ciclo econémi-
co!® de larga duracién y a una burbuja financiera que se infl6
de forma exponencial a partir de la adopcién del Euro como
moneda fiduciaria comun en el afio 2001 y, especialmente,
por el incremento de la oferta monetaria del BCE con la impo-
sicion de bajos tipos de interés y la concesion de crédito ilimi-
tado a los bancos comerciales de la zona Euro y a sus gobier-
nos. Se aumentoé la masa monetaria por encima del ahorro que
proporciona el incremento anual de la produccién de bienes
y servicios de la zona Euro y, por tanto, por encima de las nece-
sidades de la economia real.

3. Lo anterior produjo una sensacion psicolégica colectiva de en-
riguecimiento, inducida por la oferta monetaria expansiva de
los bancos centrales, que gener6 una burbuja financiera e
inmobiliaria en los paises europeos y, de modo especial, en
aquellos como Espafia, con una cultura menos desarrollada
entorno a conceptos financieros como, por ejemplo, el equili-
brio presupuestario entre ingresos y gastos, el nivel de apalan-
camiento al contraer deudas, la liquidez necesaria para aten-
der imprevistos, las garantias como respaldo en la concesion
de créditos, la valoracion correcta de las inversiones, o la im-
portancia del ahorro personal para acometer las inversiones
futuras.

4. Los agentes econdmicos, mas o menos conscientes del riesgo
que asumian, decidieron endeudarse a corto plazo para inver-
tir a largo plazo, lo que provocé un descalce de plazos en el
sistema bancario al quedar los créditos garantizados por acti-
vos poco liquidos y sobrevalorados y, por tanto, con efectos
letales sobre la banca a largo plazo.

5. Los empresarios recibian créditos en condiciones muy ven-
tajosas de las entidades financieras, lo que les inducia a ini-
ciar inversiones mas capital intensivas y mas alejadas en el
tiempo, situadas en las fases mas alejadas de la estructura pro-
ductiva del capital y en sectores como el inmobiliario donde

15 (Huerta, J., 2011, pp. 277-313). El profesor Jestis Huerta de Soto explica la teo-
ria austriaca del ciclo econémico y los efectos de la expansién crediticia bancaria no
respaldada por un aumento del ahorro.
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los incrementos de precios y ganancias aparentaban no tener
fin.

6. Analogamente, los consumidores recibian facilidades credi-
ticias para proveerse de bienes y servicios que, mientras du-
rase el crédito, permitia mantener un elevado estatus social,
por encima de las posibilidades que permitian los ingresos
anuales de la unidad familiar. De hecho, la politica moneta-
ria expansiva solo se aprecia por los ciudadanos comunes via
la inflacion de los precios y el encarecimiento del coste de la
vida.

7. A comienzos del mes de agosto de 2007, las hipotecas sub-
prime para adquirir bienes inmuebles (otorgadas a familias con
bajos ingresos y sin el respaldo de garantias de calidad) desata-
ron las alarmas entre los inversiones internacionales y se pin-
cho la burbuja financiera e inmobiliaria, desatdndose una cri-
sis financiera'® de primer orden en Estados Unidos, donde la
Reserva Federal habia realizado una politica monetaria atn
mas relajada que la europea y, a continuacién, en Europa, don-
de el Banco de Inglaterra y el Banco Central Europeo también
intentaron generar crecimiento via inflacién de precios.!”

16 (Rallo, J., Merino, R., y Bagus, P., 2007, p. 38). Los bancos centrales implemen-
taron planes conjuntos que intentaron seguir aumentando los créditos a los bancos
comerciales con el objetivo de que fluyese liquidez hacia la inversién privada. Sin
embargo, la incertidumbre financiera y la desconfianza de los inversores interna-
cionales hacia los activos inmobiliarios (sobrevalorados), hicieron que la acumula-
cion de liquidez se produjese en forma de oro y otras materias primas y, también,
en forma de pagarés, letras y bonos del tesoro que estan sirviendo para mantener
el excesivo gasto publico de las democracias parlamentarias de Europa y de los Es-
tados Unidos.

17 (Rallo, J., Calzada, G., y Merino, R., 2007, pp. 11-12). En todo proceso inflacio-
nista existen ganadores y perdedores. Entre los ganadores se encuentran los deudo-
res y, de modo preferencial, los gobiernos, puesto que reciben el dinero procedente
de la expansién crediticia antes que nadie y pueden cumplir promesas electorales,
aunque sean inverosimiles y utépicas, por medio de aumentos del gasto publico y,
por tanto, con incremento del tamafo del Estado y de la intervencién ptblica. Entre
los perdedores del proceso inflacionario se encuentran los acreedores, los ciudada-
nosy las empresas que menor relacién tengan con el gobierno, porque los flujos mo-
netarios adicionales les llegaran en forma de ingresos cuando la inflacién de precios
ya haya ocurrido y, por tanto, cuando su poder adquisitivo haya mermado como conse-
cuencia del aumento de los precios.
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La crisis econémica y financiera, que se inici6 en el segundo se-
mestre del aio 2007, surge como consecuencia directa de las po-
liticas monetarias expansivas de los bancos centrales que, en un
entorno de dinero nacionalizado y de leyes de curso forzoso,
aumentan los créditos sin el respaldo de un incremento equiva-
lente del ahorro voluntario y permiten que se produzca un descal-
ce de plazos entre el dinero prestado a corto plazo con el respal-
do de activos que supuestamente se revalorizarian ab infinitum.

Con el aumento de la masa monetaria por parte de los bancos
centrales se incita al incremento del gasto ptublico y, por tanto,
al aumento del tamafio del Estado. Adicionalmente, los bancos
comerciales son inducidos a realizar politicas de mala praxis fi-
nanciera que generan una sensacién de riqueza en la sociedad
y errores de calculo econémico de los agentes econémicos con
aumento constante de préstamos insuficientemente respalda-
dos, por medio de activos sobrevalorados y, por tanto, de inver-
siones a largo plazo y en bienes mas capital intensivos.

Se conduce de forma inexorable a una expansién o un alarga-
miento de los procesos de inversién en la estructura productiva
del capital que adopta la forma de una burbuja financiera de tipo
especulativo que genera graves errores de inversion en el ejer-
cicio de la funcién empresarial que se orienta a bienes mas in-
tensivos en capital.

El profesor Juan Ramoén Rallo distingue tres burbujas que se
generan por la politica monetaria expansiva del Banco Central
Europeo (BCE).!8 Una burbuja financiera que se crea por el exce-
so de disponibilidad de crédito que proporcionan los préstamos
del BCE al multiplicarse las concesiones de los bancos comercia-
les. Una burbuja productiva que se crea al producirse mayores in-
versiones en las etapas més alejadas de la estructura producti-
va del capital al disponerse de préstamos que las posibilitan y
que en la mayoria de los casos se vienen abajo en cuanto se pincha

18 (Rallo, 2012). En el Capitulo VII de la obra «Una Alternativa Liberal para Salir
de la Crisis» se incluye, también, un cuadro con las medidas liberales que deberian
adoptarse para pinchar las burbujas y lograr introducir el pais por la senda del creci-
miento econémico mediante el impulso de la funcién empresarial en mercados des-
regulados.
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la burbuja financiera y se observa que existen activos sobrevalo-
rados. Y, también, una burbuja estatal que se produce como conse-
cuencia del aumento de los gastos del sector publico de acuerdo
con el incremento de la recaudacion tributaria por la formacién
de las burbujas financiera y productiva.

Este estudio analiza la burbuja estatal por medio de la evolu-
cién de los presupuestos de las administraciones publicas y ob-
serva el excesivo tamafo del Estado en relacion con el Producto
Interior Bruto (PIB) de Espafia, alcanzado como consecuencia de
la politica monetaria expansiva del BCE y de los excesos de las po-
liticas presupuestarias, también expansivas, de los sucesivos Go-
biernos hasta el afio 2010 en el que se intento un primer recorte
presupuestario.

Alargo plazo, la politica monetaria expansiva iniciada por el
BCE en el afio 2001 ha desembocado en un estallido de la burbu-
ja financiera y de la burbuja productiva y, por tanto, en una crisis
econdémica y financiera que pone de manifiesto los errores de
inversion y que se corrige por medio del desempleo, la desinver-
sion, la liquidacién y la reasignacion de los recursos erréneamen-
te asignados.

Sin embargo, el BCE proporcioné también una fuente de fi-
nanciacién a muchos Estados que, cuando estall6 la crisis econé-
mica y financiera, pudieron sostener presupuestos publicos
desequilibrados por medio del endeudamiento y, por tanto, han
mantenido sus elevados niveles de gasto publico y una burbuja
estatal que, como veremos a continuacion, en el caso de Espafa
sitia el presupuesto publico total en el 52,3% del PIB en el afio
2012.

2. Aumento del gasto publico en Espaia
desde el afio 1975 hasta el 2007

El gasto publico de Espafia tuvo una dimensién limitada en los
anos 60 y 70. Con el crecimiento econdémico experimentado en esas
décadas como consecuencia de la apertura econémica iniciada
por Espaia, al iniciarse la transicién hacia las libertades politi-
cas y la democracia parlamentaria, el tamafio del gasto publico
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estaba situado por debajo del 25% del PIB!? frente al promedio
del 40% del PIB en los principales paises europeos. Con la apro-
bacién de la Constitucion Espafiola de 1978 (CE), se inici6 la de-
mocracia parlamentaria en Espafa lo que permiti6 el ejercicio
de las libertades politicas, la apertura socio cultural y la intensi-
ficacién del comercio con los paises europeos.

Sin embargo, desde el punto de vista del analisis de la evolu-
cién del gasto publico y, por tanto, del tamafio del Estado, se
puede observar un rdpido y constante aumento del gasto de las
administraciones publicas con una influencia directa e indirec-
ta tanto sobre el patrimonio y la hacienda de las familias como
sobre los recursos propios de los empresarios del pais. El Insti-
tuto de Estudios Fiscales public6 el Grdfico 1 en donde se dis-
tinguian cuatro periodos presupuestarios?® desde el afio 1975y
hasta el 2007.

Para el propdsito de nuestro estudio, hay que sefialar que esos
datos que muestran desde 1975 y hasta 1993 el volumen del gasto
publico crecié desde menos del 25% del PIB en el afio 1975 hasta
alcanzar el 48% del PIB en el afio 1993. Y, también, hay que desta-
car que durante los 30 afios que abarcan desde 1975 y hasta 2005,
los gastos presupuestarios siempre permanecieron por encima
de los ingresos publicos obtenidos por la recaudacion tributaria
hasta que en el afio 2005 se logro el primer superavit presupues-
tario de la democracia, como consecuencia de los buenos resul-
tados de recaudacion tributaria, que iniciaron su descenso por el

19 El Producto Interior Bruto (PIB) es la variable «oficial» que emplean los gobier-
nos y las instituciones financieras internacionales para realizar la medicién del vo-
lumen de productos y servicios generados por la economia de un pais, si bien no
incorpora todos los productos y servicios «intermedios» de la estructura productiva
del capital de un pais y, en cambio, si incorpora el consumo y la inversién del sector
publico. Por estos motivos, algunos economistas consideran que podria ser mejora-
ble, cuantitativa y cualitativamente, la medicién de la riqueza de un pafs.

20 (Gil-Ruiz & Iglesias, 2007, pp. 185-206). Interesantes los datos aportados por
Carmen Luisa Gil-Ruiz Gil-Esparza y Jaime Iglesias Quintana en su estudio «El gasto
publico en Espafia en un contexto descentralizado», dado que se emplean las fuen-
tes oficiales de la IGAE (Intervenciéon General de la Administraciéon del Estado) y
de la Comisiéon Europea. Sirvié como base para la elaboracién del presupuesto y el
gasto publicos de la Ley 47/2007. Como veremos, sin embargo, nuestro andlisis in-
terpreta criticamente los datos de aumento del tamaifio del Estado en Espaiia.
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GRAFICO 1

ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
INGRESOS Y GASTOS 1975-2005
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: IGAE y Comisién Europea.

estallido de la burbuja financiera e inmobiliaria en el segundo se-
mestre de 2007.

Sin embargo, los datos del gasto puiblico no descendieron acom-
panando a los indicadores econémicos que mostraban el inicio
de una crisis y que avisaban del descenso en la recaudacion tri-
butaria, lo que se hubiese correspondido con una politica presu-
puestaria orientada hacia la estabilidad presupuestaria. Por el
contrario, el Gobierno de Espafia recurri6 al masivo endeuda-
miento presupuestario y al déficit ptiblico para compensar los des-
censos en la recaudacién de impuestos.

Tal y como se demuestra en el siguiente subapartado, los datos
incluimos y analizamos en el ANEXO de este estudio demues-
tran que el gasto de las administraciones publicas (central, regio-
nal-autonémica y local) ha seguido creciendo hasta que en el ejer-
cicio presupuestario 2008 el gasto ptblico rebasé el 50% del PIB
de Espafa y siguié aumentando en afios posteriores.

Dado que la politica monetaria expansiva del BCE comenz6 a
aplicarse en el afio 2001, y con el objetivo de analizar la evolucién
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del gasto publico y, por tanto, del tamafio del Estado en Espania,
este estudio distingue cinco periodos presupuestarios en el pe-
riodo desde el afio 1975 (cuando muere el dictador)?! y hasta el
ano 2007 de inicio de la conocida como Gran Recesion??:

a) Periodo 1978-1985:

Con el inicio de la democracia parlamentaria, el gasto publico
de la Administracion General del Estado (AGE) se expande en
15 puntos porcentuales desde el aiio 1978 hasta situarse entor-
no al 40% del PIB en el afio 1985, principalmente, como conse-
cuencia del aumento del gasto ptblico en coberturas sociales mas
alla de la provision de la educacién y de la sanidad que ya exis-
tia en la dictadura con un sistema mixto de centros de ensefian-
za y hospitales ptblicos, coexistiendo con las entidades privadas.

b) Periodo 1986-1988:

Espafia entr6 en la Comunidad Econémica Europea en el afio 1986
y, aunque el gasto publico siguié creciendo, se produjo un breve
ajuste fiscal impulsado por la via de aumento de los ingresos tribu-
tarios como consecuencia de una fase alcista del ciclo econémi-
co y no por la via de la reduccién del gasto de las administracio-
nes publicas.

Durante tres ejercicios presupuestarios, 1986, 1987 y 1988, el
gasto de la Administracién General del Estado (AGE) queda es-
tabilizado entorno al 40% del PIB, su déficit publico baja hasta
el 3,4% PIB y se detiene la espiral de creciente endeudamiento para
financiar las administraciones ptublicas. Si bien, las cesiones del
Gobierno ante la huelga general del afio 1988, se tradujeron en

21 El estudio considera que la muerte del dictador Francisco Franco Bahamonte
el 20 de noviembre de 1975 puede considerarse la fecha de inicio oficial de la transi-
cién de Espafia a la democracia multipartidista, que se consolidé con la ratificacién
por los ciudadanos espanoles de la actual Constitucién Espafola en el referéndum
celebrado el 6 de diciembre de 1978.

22 Algunos autores denominan Gran Recesién a la crisis econémica y financiera
iniciada en agosto del afio 2007, para contraponerla a la Gran Depresion que se ini-
ci6 en el afio 1929.
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un incremento de las prestaciones «sociales» y del gasto publico
en los siguientes ejercicios.

Al final del periodo, las Comunidades Auténomas ya gestio-
naban el 20% del gasto de las administraciones publicas, si bien
la posterior captacién de mas competencias del estado central y
la carencia de control presupuestario por parte de la Inspeccién
General de la Administracién del Estado, propiciarian el aumen-
to de su gasto y la comisién de numerosas irregularidades en la
gestion de los recursos publicos.

¢) Periodo 1989-1993:

Espafia organizé acontecimientos con alta repercusion interna-
cional como la celebracién de los Juegos Olimpicos en Barcelo-
na y la Exposicion Internacional en Sevilla durante el afio 1992,
que tuvieron un gran impacto presupuestario por la via del in-
cremento de las partidas de gasto por medio de las inversiones
y el consumo publicos.

En este periodo presupuestario del 1989 al 1993, se aplicaron
politicas keynesianas de aumento del gasto «social» y de estimulo
de la demanda agregada por medio de las subvenciones, ayudas
e inversiones publicas y, como consecuencia directa de las mismas,
el periodo presupuestario 1989-1993 se caracteriza por un aumen-
to del 80% en el gasto publico del estado central, sin que acom-
panase la recaudacion tributaria, por lo que se produjo un fuer-
te desequilibrio presupuestario.

La errénea gestion de las finanzas publicas durante el perio-
do presupuestario 1989-1993 se puso de manifiesto en el déficit
publico que alcanzé el 6,7% del PIB, el endeudamiento ptublico
que se aproximé al 60% del PIB y en el gasto de la Administraciéon
General del Estado (AGE) que lleg6 hasta el 48% del PIB en el afio
1993.

Este ultimo dato significa que, en los primeros 15 afios de de-
mocracia parlamentaria, el sector ptblico del estado central de Es-
pafia se duplicé hasta alcanzar el 48% del PIB en el aiio 1993, que-
dando a tan s6lo 5 puntos de alcanzar el promedio de la UE-15;
lo que no deja de ser sintomatico del «socialismo de mercado» que
prevalece en las socialdemocracias de Europa y que impide el
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ejercicio libre de la funcién empresarial para conseguir mayores
niveles de generacién de riqueza para el conjunto de la poblaciéon.

Por tanto, el tamafio del Estado alcanz6 en el afio 1993 cerca
de la mitad del PIB de Espafia de forma directa, si bien su influen-
cia era todavia mayor por medio de las leyes, normas y regula-
ciones sobre las actividades econémicas de las familias y empre-
sas que actiian en un sector privado al que sélo se le deja ejercer
la funcion empresarial para la busqueda de la eficiencia dinami-
ca en economia sobre la mitad del PIB espafiol.

d) Periodo 1994-2001:

Justo después de los acontecimientos de relevancia internacio-
nal del afio 1992, el afio 1993 se produjo una crisis econémica que
supuso el descenso en la actividad econémica, el cierre de miles
de empresas y el descenso en la recaudacion tributaria.

Se puede observar en el gridfico 1 la evolucién del volumen de
gastos e ingresos publicos y del déficit presupuestario entre los
anos 1975 y 2005. Obsérvese el pico de gasto y déficit publicos
en el aino 1993. Este hecho provocé que en el afio 1994 se inicia-
se un descenso en el gasto publico que redujo el déficit presupues-
tario por debajo del 5% del PIB pero, inmediatamente después,
en el afio 1995 volvié a subir el déficit publico como consecuencia
de aumentar el gasto social para preparar las elecciones genera-
les que se celebraron en el afio 1996.

En general, los gobiernos buscaron la disminucién del déficit
y del endeudamiento publicos durante el periodo presupuesta-
rio 1994-2001 para situarlos por debajo del 6% PIB?® y del 60%

2 (Blanco, Cantos, Garcia, Gomez & Iglesias, 2002, p. 9). Desde el afo 1995 hasta
el afio 2000, se logré reducir el déficit piblico en un -6,3% PIB por la via del control
del control del gasto publico (-5,4% PIB) y por el aumento de los ingresos por la recu-
peracién de la actividad econémica (-0,9% PIB). Se realizaron reducciones en el gasto
corriente primario (sueldos y salarios ptiblicos) y en prestaciones sociales. No obstan-
te, las partidas de inversiones ptublicas se mantuvieron fijas de modo que el porcen-
taje del aiio 1998 fue similar al alcanzado en el afio 1995. Los gobiernos del ex presi-
dente José Maria Aznar Lopez lograron alcanzar la contencién presupuestaria en el
ano 2001 (y también en el 2002) que se habian marcado como objetivo para poder
acceder a emplear el Euro como moneda fiduciaria comun.
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PIB,? respectivamente, y asi lograr el cumpliendo con las condi-
ciones del Plan de Estabilidad Financiera para ingresar en la zona
Euro.?® Pero, sin embargo, fue el cambio de gobierno del afio 1996,
el hecho politico que propicié la consolidacién de las politicas
presupuestarias de ajuste fiscal por medio de la fuerte reduccién
del gasto publico que impulsé el profesor D. José Barea? y, en
menor medida, sus sucesores en la Oficina Presupuestaria hasta
el 2001.

Se puede observar que hubo una tendencia a invertir la expan-
sion del gasto publico entre los afos 1994 a 2001 como conse-
cuencia directa de las politicas de ajuste presupuestario por la

24 (Ibidem, p. 8). Evolucién de la deuda publica: 64,7% (afio 1998), 63,4% (1999),
60,6% (2000), 58,1% (2001) y 55,6% (2002), y en el afio 2001 se cumplieron las condi-
ciones para estar en zona Euro.

%5 El Tratado de Maastricht estableci6 los criterios para alcanzar la convergen-
cia entre los estados miembros y poder acceder a emplear el Euro como moneda fidu-
ciaria comun. Espafia tuvo que realizar un importante esfuerzo presupuestario para
cumplir dos de las condiciones principales que el déficit ptiblico no superase el
3%PIB y que la deuda ptiblica no rebasase el 60% PIB. Hay que destacar que Espa-
fia cumplia perfectamente las condiciones del Plan de Estabilidad Financiera de la
zona Euro hasta el ano 2007 cuando se desato la crisis financiera y econémica. A partir
del afio 2007, los datos muestran como los gobiernos del ex presidente José Luis Ro-
driguez Zapatero comenzaron a recurrir al endeudamiento y, en tltima instancia,
incluso se incumplieron los limites de déficit presupuestario acordados por Espana
con la Comisién Europea.

26 El tiempo ha dado la razén al profesor José Barea Tejeiro que fue el director
de la Oficina Presupuestaria del Gobierno desde el afio 1996 hasta ser aceptada su
dimisién el 31 de julio de 1998, ya que consideraba que los Presupuestos Generales
del Estado debian ser aprobados con mayores restricciones (y reformas) en las poli-
ticas del gasto publico «social» para dotar de viabilidad a largo plazo al sistema de
pensiones, a la sanidad, a la educacién o a la seguridad social de un modo que Espa-
fia fuese mas competitiva internacionalmente, lo que constituye el principal argu-
mento que pretende demostrar este estudio. En una entrevista de fecha 19/07/2009
comentaba en el periédico ABC: «Cuando fui nombrado director de la Oficina Presu-
puestaria el déficit estaba en el 6% del PIB. Entonces se encargé una auditoria a la
Intervencién General del Estado y, para sorpresa, resulto que habia un déficit en el
que se habia incurrido y que no estaba contabilizado del 1% del PIB, con lo que el
déficit se elevo al 7% PIB. Mi mision fue reducir el déficit hasta el 3% en un afio y me-
dio. Se consiguid. Para empezar 200.000 millones se dieron de baja en los créditos
y el resto al afio siguiente cuando se hizo el presupuesto. Pero, entonces, el Presiden-
te (Aznar) se mantuvo firme; dos veces al mes mantenia una reunién con el vicepre-
sidente Rodrigo Rato, con los tres secretarios de Estado, Economia, Hacienda y con-
migo. Se hizo un ajuste fuerte, el que no se hizo ahora...».



PRESUPUESTOS 2007-2012 Y REDUCCION DEL GASTO PUBLICO 133

via de la reducciéon del gasto publico, que permitieron que Espa-
na lograse cumplir con el plan de estabilidad presupuestaria
que permitia que entrase a formar parte de los paises europeos
que emplearian el Euro desde el afio 2001, como tinica moneda
fiduciaria comun, dentro del ambicioso proyecto de integraciéon
econdmica del area de libre comercio que constituye la Unién
Europea.

e) Periodo 2001-2007:

El tamafio de Estado volvi6 a quedar en el entorno del 40%
del PIB en el afio 2001. Y, desde entonces, ha ido creciendo de modo
imparable, como consecuencia de dos hechos que tienen espe-
cial relevancia en la evolucién futura de las cuentas publicas de
Espaiia.

En primer lugar, dejo de estar en vigor la moneda fiduciaria
de Espafia, la Peseta, y comienza el monopolio por parte del Ban-
co Central Europeo (BCE) de la emisién de dinero en la moneda
fiduciaria comtn y de la tasa de interés en los préstamos en Euros,
lo que se traduce en que el BCE paso6 a controlar el flujo de la masa
monetaria en la zona Euro y, por tanto, el Banco de Espafia perdi6
la mayor parte de su capacidad de decision en la politica moneta-
ria%’ del pais.

En segundo lugar, el Gobierno de Espafia tom¢ la decisién poli-
tica de transferir las competencias de sanidad y educacién a aque-
llas comunidades auténomas que todavia no las tenian transfe-
ridas, aplicando el articulo 150 CE, lo que a posteriori dispararia

27 Este hecho, en principio, no tendria que ser perjudicial para los intereses eco-
némicos de los espafoles, si la politica monetaria hubiese sido estricta para que los
aumentos de la masa monetaria hubiesen acompafnado el nivel de creacién de rique-
za (produccién de bienes y servicios) de la economia espafiola. Por el contrario, el BCE
siguié una politica monetaria expansiva que ayud¢ a la expansién de la burbuja finan-
ciera e inmobiliaria en Espaifia. E1 BCE impuso condiciones expansivas con bajos tipos
de interés y crédito sin limite a los bancos comerciales europeos lo que, en primera
instancia, favorecia a los paises netamente exportadores del centro y norte de Euro-
pa como Holanda, Dinamarca, Finlandia y Alemania y, sin embargo, perjudicaba a
las economias de los paises periféricos, por ser netamente importadores e inflacio-
nistas como en los casos de Portugal, Italia, Grecia y Espafia y, también, en Bélgica
y Francia.
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el gasto publico hasta niveles nunca antes conocidos, como con-
secuencia de la organizacion territorial de Espafia,®® con multi-
ples administraciones publicas interviniendo al mismo tiempo.

El periodo presupuestario 2001-2007 aprovech¢ el ajuste fis-
cal del periodo 1994-2001 y la fase de crecimiento del ciclo econé-
mico derivada de la incorporacién a la zona del Euro e impulsa-
da por la politica monetaria expansiva del BCE, lo que genero
una burbuja crediticia que, afio tras afio, permitia el aumento de
los ingresos publicos por la mayor recaudacién tributaria obte-
nida, principalmente, como consecuencia del fuerte crecimien-
to del sector de la construccion de viviendas y del sector inmo-
biliario.

Desde el ano 1997, tanto el gasto ptublico como el privado cre-
cieron pero, de modo especialmente significativo durante el perio-
do presupuestario 2001-2007 sobre la base de una burbuja finan-
ciera e inmobiliaria, lo que se observa en el incremento constante
de los precios de las viviendas y en los ingresos publicos crecien-
tes en el conjunto de las administraciones ptblicas. La fase ascen-
dente del ciclo econémico trasladé una fuerte sensacién de enri-
quecimiento hacia los ciudadanos y los politicos, lo que sirvié de
incentivo negativo para que se descuidase la salud financiera de
los presupuestos privados y publicos.

28 Espafia tiene mas de 8000 entidades locales con sus ayuntamientos y esta te-
rritorialmente dividida en 52 provincias con sus diputaciones y delegaciones del go-
bierno. Como consecuencia del Titulo VIII de la Constitucién Espanola de 1978 (CE),
Espafia cuenta también con 17 autonomias con sus gobiernos y sus parlamentos y,
también, con sus administraciones, entramado publico empresarial, funcionarios y
gastos publicos asociados, lo que dificulta el ejercicio de la funcién empresarial del
sector privado. Los articulos 148 a 155 de la Constituciéon Espanola de 1978 y las ce-
siones constantes del Gobierno central han permitido un Marco Institucional que di-
luye responsabilidades y hasta consiente planteamientos de secesiéon en contra del
Estado de Derecho (articulos 2, 8 y 155 de la CE) por parte de los politicos nacional-
separatistas de Catalufia y Pais Vasco, con politicas presupuestarias de aumento
constante del gasto publico, orientadas hacia la imposicién de un modelo de socie-
dad «colectivista», instrumentado al servicio de redes clientelares de politicos, asocia-
ciones, fundaciones y empresarios que buscan la captacién de mas prebendas publi-
cas (contratas, concesiones, subvenciones, oligopolios,...), con la escusa de la creacién
de nuevas realidades «nacionales» que sélo interponen barreras comerciales, y ni
defienden los derechos individuales ni el libre ejercicio de la funcién empresarial en
sus territorios.
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Obviamente, se desatendieron los consejos de algunos econo-
mistas?’ que si advertian sobre las politicas de expansion crediti-
cia no respaldada por un aumento del ahorro, el origen moneta-
rio del ciclo econémico, la creacién de una burbuja financiera, la
necesidad de reformas estructurales y la carencia de solidez finan-
ciera del aumento del gasto ptublico sostenido con los ingresos
publicos sélo obtenidos como consecuencia de la fase alcista del
ciclo econémico y que se terminarian, cuando estallase la burbuja
financiera creada por los bancos centrales.

3. Aumento del gasto ptublico en Espafia
en los presupuestos de 2007 a 2012

Tal y como sefialaba el profesor Juan Velarde3? se adopté en Es-
pafia, de modo especialmente acentuado a partir de 2007, un mo-
delo econémico keynesiano con fuertes déficits y endeudamiento
en el sector publico que deben ser corregidos.

2 (Huerta, J., 2011, p. 341). El profesor Jesus Huerta de Soto advertia ya en pre-
facio de la segunda edicion de su libro en el aio 2002 sobre el problema de la ma-
nipulacién y la reduccién de los tipo de interés por parte de los bancos centrales de
Estados Unidos, de Japon y de Europa como reaccién al atentado terrorista del World
Trade Center de Nueva York el 11 de septiembre de 2001. En la pagina 341 del libro,
indica que: «...las crisis y depresiones econdmicas no se pueden evitar si previamente
se produce una expansién crediticia. Lo tinico que se puede hacer es prevenir el co-
mienzo del proceso impidiendo que se emprendan politicas de expansion crediticia
o de crecimiento de la oferta monetaria en forma de concesién por parte de la banca
de nuevos créditos». En el capitulo IX del libro, el profesor Huerta de Soto expone
su teoria del coeficiente de caja del 100 por cien como propuesta de reforma del siste-
ma bancario en varias fases de «modificaciones institucionales que es preciso llevar
a cabo para inmunizar a las economias modernas de las etapas sucesivas de auge y
recesién que vienen experimentando regularmente». Entiende que es preciso el esta-
blecimiento de un verdadero sistema monetario de banca libre con coeficiente de caja
del 100 por cien, para evitar la coaccion sistematica ejercida por los gobiernos y ban-
cos centrales sobre el dinero, entendido como institucion abstracta, dificil de enten-
der, pero fundamental en la economia.

30 (Velarde, 2012, pp. 223-224). El profesor, D. Juan Velarde, nos explica que: «Todo
lo empeor6, naturalmente, la crisis econémica mundial que surge, precisamente, a
partir de 2007. La financiacion exterior es cada vez mas ardua y la réplica es una de-
presién con un incremento en la cifra de desempleados... en Espafa lo que pasa a
golpearnos era muy parecido a una guerra. Pero se adopté este modelo en el que
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En los afios 2007 a 2012, el sector privado ha ajustado su estruc-
tura productiva por la via de la reduccién de gastos, tal y como
revela el aumento de la tasa de desempleados por encima del 25%
de la poblacidn activa. Parte del ajuste de los costes de produc-
cion se ha realizado por la via de la reduccién de costes fijos y,
por tanto, de la masa salarial para poder situar las empresas en
situacién de poder competir internacionalmente3! y mostrar sus
cuentas financieras saneadas, tanto a las entidades financieras
(recursos ajenos) como a sus propios accionistas (recursos pro-
pios).

Sin embargo, como veremos a continuacion, los Gobiernos de
Espafia han realizado reformas estructurales insuficientes en el
sector piiblico para reducir por la via del gasto el déficit estructu-
ral de las administraciones publicas en el medio y largo plazo.3?

me atrevo a llamar periodo keynesiano, en forma de fuertes déficits del sector ptibli-
co. Este exceso de gastos sobre ingresos no tenia precedentes estadisticos incluso re-
montandonos a 1850, afio del que parte la serie anual de nuestro PIB. Esto obligé a
emitir deuda ptiblica en cantidades notables. Efectivamente, se partia de un nivel
muy bajo, pero la rapidez en su incremento alarmé a los mercados financieros y el
resultado, bien sabido y comentado, ha sido una caida en las cotizaciones de los em-
préstitos, lo que supone un alza notable en los tipos de interés que se ha acentuado
en los ultimos tiempos.»

31 Hay que destacar que el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medi-
das urgentes para la reforma del mercado laboral, ha introducido cierta flexibiliza-
cion que facilita la contratacién y, también, reduce el coste del despido de los emple-
ados, lo que permite a las empresas poder adaptar mejor su estructura productiva
a las circunstancias de la crisis econémica y financiera para no verse forzados al concur-
so de acreedores o bien a la quiebra y el cierre del negocio.

32 Como excepcion, que marca el camino de la reduccién del gasto publico, hay
que destacar el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contra-
tos y reduccion de jornada. Ha introducido la posibilidad de reducciones de planti-
1la en las administraciones ptblicas afectando al personal laboral, que no son funcio-
narios de carrera, si los organismos y empresas publicas en donde trabajan registran
déficit y aplican un recorte del 5% del presupuesto en el ejercicio corriente o del 7%
del presupuesto en los ejercicios previos. Sin embargo, el ajuste de los gastos de perso-
nal de las administraciones ptblicas deberia producirse alli donde ha aumentado
exponencialmente durante los tltimos afios, es decir, principalmente, en las Comu-
nidades Auténomas y en las Entidades Locales. Esta reforma se suma a algunas me-
didas previas de reduccién del gasto publico ya adoptadas por Gobiernos anteriores
como, por ejemplo: 1) el BOE Num. 184 de 2 de agosto de 2011. Ley 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién del sistema de Seguridad
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Incluso, como consecuencia de ello, se ha llegado a recurrir a los
aumentos de impuestos, en especial a partir del afio 2012, lo que
disminuye el crecimiento econémico como veremos en el apar-
tado tercero.

En principio, los objetivos presupuestarios del aiio 2007 diag-
nosticaban un escenario econémico muy favorable para Espafia.
Incluso planteaban un presupuesto publico de la AGE con supe-
ravit por primera vez durante la democracia y advertian de la
necesidad de dotar de estabilidad presupuestaria a las adminis-
traciones periféricas®?:

El objetivo establecido para el Estado es de un superavit del 0,2
por ciento del PIB, siendo la primera vez desde 1975 que su pre-
supuesto se elabora con superavit. Por su parte, el objetivo tanto
para el conjunto de las Comunidades Auténomas como para el
de las Entidades Locales es de un déficit del 0,1 por ciento del
PIB. En este sentido, los principales organismos internacionales
vienen seflalando reiteradamente la necesidad de que no sélo el
Estado, sino también los Entes Territoriales, sean rigurosos en el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria.

Sin embargo, y a pesar de que los presupuestos aducian el prin-
cipio de prudencia fiscal lo cierto es que, durante los afios 2007
a 2012, el gasto publico siguid creciendo y como los ingresos tri-
butarios se ralentizaron en el afio 2008 y comenzaron a descen-
der a partir del afio 2009, se recurrié6 al desequilibrio de las cuen-
tas publicas empleando las dos tnicas vias que existen cuando

Social , 2) BOE Num. 75 de 27 de marzo de 2010. Real Decreto-ley 4/2010, de 26 de
marzo, de racionalizacién del gasto farmacéutico con cargo al Sistema Nacional de
Salud, y 3) BOE Num. 205 de 26 de agosto de 2011. Real Decreto 1193/2011, de 19 de
agosto, por el que se establece el procedimiento de aplicacion de la escala conjunta
de deducciones a la facturacién mensual de cada oficina de farmacia.

33 Segun se indica en las paginas 3 y 4 del Cuaderno Blanco de los PGE 2007, se
obtuvo el primer superavit de la democracia en el afio 2005 lo que no se lograba desde
el afo 1975. Es decir, hubo que esperar 30 afios para corregir el rumbo de las finanzas
publicas de Espafa y observar correccién en la gestién presupuestaria, si bien duré
poco porque las politicas socialistas de aumento del gasto «social» y las politicas keyne-
sianas de estimulo de la demanda agregada volvieron a desestabilizar el presupues-
to publico de Espana durante los gobiernos del ex presidente José Luis Rodriguez
Zapatero y, posteriormente, no parece haberse corregido esa tendencia.
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los ingresos no permiten cubrir los gastos ptblicos y cuando el
Estado carece de control sobre la politica monetaria para pagar
sus deudas «imprimiendo» dinero.

En primer lugar, durante el periodo 2007-2012, los gobiernos
han recurrido al endeudamiento del Estado que se duplic6 pasan-
do en tan sé6lo cuatro afios desde el 34,5% del PIB en el afio 2007
hasta rebasar el 70% del PIB en el afio 2010 y seguir aumentan-
do hasta rebasar las previsiones el 90% del PIB en el afio 2013 y,
de hecho, la Comisién Europea en su informe de otofio 2012 esti-
ma que se aproximara al 100% del PIB en el afio 2014, lo que repre-
sentard un coste atin mayor para las arcas publicas.

En segundo lugar, los gobiernos han incurrido en errores de
prevision de los indicadores de la coyuntura econémica y han
incumplido reiteradamente los objetivos de déficit publico
comprometidos con la Comisién Europea en el Plan de Estabi-
lidad Presupuestaria que debia equilibrar las cuentas ptublicas.
Se anunci6 un ajuste fiscal de 50.000 millones € en el afio 2010
sOlo por la via de la reduccién del gasto publico pero, en la prac-
tica, se realiz6 entorno a los 15.000 millones € y hubo desvia-
ciones sobre los objetivos de déficit para los afios 2010 y 2011.
Asi, por ejemplo, en lugar del 6,3 % del PIB de déficit publico
acordado para el aiio 2011, se alcanz6 una elevada cifra del 9,1%
del PIB que provocé una desviacion presupuestaria de 28.711
millones de Euros en el ejercicio del afio 2011. El informe de
otofo 2012 de la Comisiéon Europea indica que las estimaciones
presupuestarias vuelven a ser desacertadas y excesivamente
benevolentes con los niveles de prima de riesgo, con el nivel de
crecimiento, con el volumen de la recaudacién tributaria y con
el cumplimiento de los objetivos de déficit publico acordados con
la propia Comisién Europea.3*

34 (European Economic Forecast, Autumn 2012). Las previsiones de la Comision
Europea estiman que Espafia alcanzard un nivel de desempleados del 26% de la po-
blacién activa, que la deuda publica llegara al 100% de PIB y que, nuevamente, se
incumpliran los objetivos de déficit comprometidos con la Comisién Europea y el
déficit publico se mantendra por encima del 6% PIB hasta el ano 2014 incluido.
La prevision de la Comisién Europea muestra una caida del PIB del -1,4% en el afio
2012 y otra adicional del -1,4% en el afio 2013, alejadas de las previsiones de los PGE
2012 y, también, del proyecto de PGE 2013 que estima una caida del 0,5% en 2012 y
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En tercer lugar, como muestran los cuadros 1y 2 del Anexo, el
gasto publico total de las administraciones publicas ha crecido
durante el periodo 2007-2012 lo que se visualiza en los siguien-
tes grdficos del Anexo:

a) El grdfico 2 muestra la evoluciéon 2007-2012 del PIB3® hasta
alcanzar los 1.054.319 millones de Euros y del gasto publico
total 2007-2012 hasta alcanzar los 551.373 millones Euros en
el aio 2012, si sumamos al presupuesto de la administraciéon
central (362.115 millones Euros), el presupuesto de las autono-
mias sin las transferencias del estado central (140.684 millo-
nes Euros) y el presupuesto de las entidades locales sin trans-
ferencias estatales (47.857 millones Euros).

b) El grifico 3 ensefia la evolucion 2007-2012 del gasto publico
total como porcentaje del PIB en donde se comprueba como
en el aio 2008 aumento el gasto publico en 5 puntos porcentua-
les y se alcanz6 el 51,4% del PIB y ha seguido creciendo como
consecuencia del gasto «autondémico» en sanidad y educacién

crecimiento de 0,8% en 2013. Estos errores de prevision econémica son graves y pue-
den suponer que los objetivos presupuestarios de los PGE 2012 y de los PGE 2013
sean también incumplidos. Lo minimo que se le pueden pedir a los presupuestos
generales del estado es que sus previsiones sean realistas para no incurrir en desvia-
ciones presupuestarias en un momento tan sumamente delicado. Este hecho, eviden-
ciado por las previsiones de la Comisién Europea, junto con el descenso en la recau-
dacion tributaria, pese al aumento de los impuestos (o, precisamente, debido a ellos
por ser contrarios al ejercicio de la funcién empresarial), muestran un escenario
presupuestario muy complicado y que podria guiar inexorablemente hacia el resca-
te financiero internacional. La tinica alternativa econémica que tiene el Gobierno es
pinchar la burbuja estatal y reducir el tamafio del Estado con recortes presupuesta-
rios para alcanzar y, como explicamos en este estudio, sin subidas de impuestos. El
ajuste presupuestario debe alcanzar, como minimo, los niveles de gasto publico del
ano 2001 que es cuando se inicio la expansién mas fuerte de las burbuja financiera,
productiva y estatal que hemos mencionado y, para lograrlo, deberia afectar de modo
especial al nivel de gasto de las comunidades auténomas, de los municipios y al entra-
mado puiblico empresarial, como sefialamos en las conclusiones.

% Se emplean los datos de PIB de Espafia que muestra Eurostat por importe de
1.054.399 millones de Euros en el aino 2012, si bien el informe de otofio 2012 de la
Comisién Europea muestra una nueva prevision de PIB por importe de 1.064.319 millo-
nes de €, que coincide con los datos proporcionados por IGAE. En todo caso, los por-
centajes del gasto publico varian sélo en decimales al emplear los datos del PIB de
Eurostat en los cuadros y tablas del ANEXO.
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o)

y del gasto «social» en pensiones y en prestaciones por desem-
pleo que han llevado las cuentas de las administraciones
publicas hasta representar méas del 52% del PIB en el afio 2013.
El grdfico 4 indica la evoluciéon 2007-2012 del presupuesto pu-
blico total y, también, de los presupuestos estatal, autonémico
y de entidades locales en donde se comprueba como la reduc-
cién del gasto ha sido practicamente inexistente en las admi-
nistraciones periféricas.

d) El gridfico 5 nos sefiala la evolucién 2007-2012 de la distribu-

e)

f)

cion del gasto publico en la administracion general del Esta-
do (AGE) en donde se observa como aumentan las emisiones
de Deuda del Estado, debido a que no se realizaron reduccio-
nes de gasto publico que acompafiasen la reduccién de los in-
gresos tributarios por la menor actividad econémica derivada
de la crisis econdémica y financiera. Se partié de una situacion
presupuestaria de superavit en el afio 2005 hasta una situacion
de desequilibrio entre ingresos y gastos por incidir los Gobier-
nos socialistas del ex Presidente José Luis Rodriguez Zapate-
ro en subir los presupuestos de las politicas de gasto «social»,
especialmente, en las pensiones y en las prestaciones de la se-
guridad social.

El grdfico 6 muestra la distribucién del gasto 2007-2012 de las
Administraciéon General del Estado en millones de Euros en
donde se puede observar el fuerte aumento del gasto «social»
(pensiones y prestaciones sociales por desempleo) y el recur-
so a las emisiones de deuda publica en vez de afrontarse el
problema con reformas que reduzcan el gasto «social», como
minimo, hasta los niveles previos del afio 2001; cuando Espa-
fa empez6 a utilizar el Euro y quedé bajo la influencia de la
politica expansiva del BCE que facilitaba las politicas de exce-
so en los gastos «sociales».

El grdfico 7 sefiala la distribucion del gasto dentro de la Admi-
nistracion General del Estado (AGE), tanto en importes como
en porcentajes, correspondiente a los Presupuestos Genera-
les del Estado (PGE) del afio 2012. Hay que sefialar el 48,4%
de gasto «social», el 13,9% de emisiones de deuda publica y
el 25,2% que, mayoritariamente, se dedica a pago de intereses
de deuda y a transferencias para cuadrar las cuentas de las
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administraciones periféricas. También hay que indicar que se
trata de cifras del PGE 2012 no consolidado por lo que, si exis-
ten desviaciones presupuestarias, como en los ejercicios 2010
y 2011, podrian aumentar los importes de las politicas de gasto
«social», autonémico y de endeudamiento.

g) Finalmente, el grdfico 8 indica la distribucién del gasto publi-

co total del Estado (central, regional y local) tanto en impor-
tes como en porcentajes. Hay que destacar que, con la cifra
de PIB que muestra Eurostat por importe de 1.054.399 millo-
nes de € para Espafia en el afio 2012, el gasto piiblico total al-
canza los 551.373 millones de €, lo que supone un 52,3% del PIB
de Espaiia.

Como consecuencia del andlisis de la evolucion durante el pe-

riodo 2007 a 2012 del sector publico de Espafia, se pueden extraer
diversas conclusiones:

D

2)

3)

El gasto piiblico total ha alcanzado el 52,3% del PIB en el afio 2012
distribuido en: un 36,1% del estado central, un 15,6% del esta-
do autonémico y un 6% de las entidades locales.

Los gobiernos han intentado evitar el desgaste electoral que su-
pone realizar un fuerte ajuste presupuestario solo por la via de
la reduccion del gasto piiblico que era necesario para contra-
rrestar el estallido de la burbuja financiera e inmobiliaria y
la dréastica reduccion de la recaudacion tributaria. Este hecho
constituye un error tedrico grave, porque no se aborda una
reforma estructural que permita devolver el gasto ptblico
a un nivel de equilibrio presupuestario como, por ejemplo,
en el afio 2001, previo a la expansion exponencial del gas-
to publico como consecuencia de la burbuja crediticia del
BCE.

El gasto «social» dedicado a pensiones y a prestaciones so-
ciales representa junto con el volumen de emisiones de deuda
hasta un 62% del presupuesto de la AGE del afio 2012. Son las
partidas presupuestarias que requieren reformas estructura-
les que permitan otorgar equilibrio a las cuentas publicas sin
necesidad de aumentar los impuestos por las razones que se
explican en el apartado tercero.
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4) El gasto puiblico de las entidades locales representa el 6% del PIB
de Espafia en el afio 2012. La disminucién del ntimero de
municipios permitiria reducir el gasto publico total.

5) El gasto piiblico de las autonomias ha aumentado y representa
el 15,6% del PIB de Espafia en el aito 2012. Un gasto autondmi-
co limitado, minimizado o eliminado, permitiria que el gasto
total de las administraciones ptublicas de Espafia fuese mas
reducido y hubiese un margen mayor de libertad para el ejer-
cicio de la funcién empresarial.

6) Sin embargo, el gasto en los servicios piiblicos esenciales que ges-
tionan las relaciones internacionales (diplomacia) y garanti-
zan la seguridad exterior (ejércitos), interior (fuerzas de se-
guridad policial e instituciones penitenciarias) y juridica
(jueces y tribunales), representan tan s6lo el 4,4% del gasto de
la administracién central, el 2,9% del gasto publico total o, si
se prefiere, el 1,6% del PIB de Espaia en el afio 2012.

4. Aumento del gasto por la organizacion territorial
en Autonomias

El Gobierno de Espafia alcanz6 acuerdos de estabilizacién pre-
supuestaria 2013-2015 con las Comunidades Auténomas (CC.AA.)
en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y sus planes eco-
noémico-financieros mostraban sobre el papel un ahorro de 18.349
millones de euros para cerrar el ejercicio 2012 con un 1,5 % de
déficit.

Sin embargo, el Gobierno tuvo que dotar un Fondo de 18.000
millones de Euros para afrontar los incumplimientos presupues-
tarios de las regiones y, de hecho, muchas Comunidades Auténo-
mas han solicitado su rescate financiero como, entre otras, An-
dalucia, Cataluna, Murcia, Comunidad Valenciana o Castilla la
Mancha. Este hecho nos demuestra que el ajuste presupuesta-
rio no se esta produciendo alli donde més ha crecido el gasto pu-
blico en los ultimos 10 afios.

Por su importancia para el andlisis del gasto publico, se inclu-
yen en el cuadro 3 los presupuestos consolidados de las CC.AA. du-
rante el afio 2011. Sus datos permiten constatar como, en conjunto,
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el 85% del gasto «autonémico» se dedica a pagar a los funciona-
rios, ala sanidad y a la educacién, lo que se visualiza para las di-
ferentes regiones en el grifico 9 y para el conjunto del gasto «auto-
némico» en el grdfico 10:

D

2)

3)

4)

Por un lado, se destaca que la sanidad piiblica de la AGE su-
maba 26.751,06 millones de Euros en los PGE 2001 y, después
de ser transferidas las competencias a las CC.AA., el gasto de
sanidad se ha incrementado exponencialmente hasta alcan-
zar los 56.803 millones de Euros en el afio 2011 lo que signi-
fica que se ha multiplicado por 2,12 en sdlo 10 afios y, ademas,
habria que afiadir el gasto de sanidad que soporta la AGE por
4.254,49 millones de Euros en los PGE 2011.

Por otro lado, hay que sefialar que la educacion piiblica de la
AGE sumaba en los PGE 2000 un importe total de 6.001 mi-
llones de Euros y, después de ser transferidas las competen-
cias a las CC.AA,, el gasto de educacion se ha incrementado
hasta alcanzar los 38.389 millones de Euros en el aio 2011 lo
que significa que se ha multiplicado por 6,4 en sélo 11 afios y, toda-
via, quedaria por sumar el gasto en educacion de la AGE por
2.840,58 millones de Euros en los PGE 2011.

La Comunidades Auténomas también han incrementado expo-
nencialmente el niimero de empleados piiblicos en Espafia. En el
ano 1975 en la Administracion General del Estado (AGE) tenia
entorno a los 675.000 empleados ptblicos y en el afio 2012 hay
menos de 590.000 personas lo que es significativo puesto que
la AGE incluye a los ejércitos, la policia nacional, la guardia ci-
vil y el personal de los Ministerios. Sin embargo, el aumento
ha sido exponencial de los empleados publicos en las adminis-
traciones periféricas (comunidades auténomas, entidades lo-
cales y entramado publico empresarial) lo que ha disparado el
conjunto de los empleados publicos (incluida la AGE) hasta
quedar por encima de las 3.250.000 personas en el afio 2011.
Hay que afiadir que las Comunidades Auténomas se han or-
ganizado con miles de organismos y empresas piiblicas que suma-
ban 2.338 y que si se anadian a las 5.460 de los entes locales
y las 1.096 de la Administraciéon General del Estado sumaban
8.894 organismos publicos en el afio 2011.
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5) Este entramado publico empresarial dificulta la transparen-
cia presupuestaria de las administraciones periféricas e impi-
de el control pleno de las cuentas ptblicas de las CC.AA. y de
los entes locales por parte de la Intervencion General de la Ad-
ministracion del Estado (IGAE).

El gridfico 11 visualiza el porcentaje de gasto publico autonoé-
mico o, si se prefiere, la proporcion de intervencion de la Comu-
nidad Auténoma, respecto del PIB de la regién en el afio 2011, y
sin contar con el gasto publico de la AGE y de las entidades loca-
les que anaden porcentajes de intervencion publica atin mayores.

5. Necesidad de reduccion del tamano del Estado
(central, autonémico y local)

Dado que el crecimiento econémico requiere el cumplimiento de
las premisas explicadas en el apartado primero, la recuperacién
de la crisis en Espafia requiere que su gasto publico sea equiva-
lente al de las economias mas dindmicas a nivel mundial.

Si se quiere retomar el impulso de la funciéon empresarial y
de la eficiencia dinamica en Espafia, se necesitan reformas estruc-
turales para «pinchar» la burbuja estatal para recuperar los niveles de
gasto piiblico del afio 2001, lo que requiere reducir el gasto piiblico total
del orden de 150.000 a 200.000 millones de Euros.

Esto ultimo significa afrontar un ajuste fiscal de tamariio equi-
valente al gasto piiblico total de las Comunidades Autonomas, situa-
do entorno al 15% del PIB de Espana.

La evolucién de las politicas de gastos de la AGE puede obser-
varse en los cuadros 1 y 2 y en los graficos 1 a 7. Y el nivel de in-
tervencién de cada una de las administraciones publicas se visua-
liza en el grifico 8§, donde debe tenerse en cuenta que el gasto de
la AGE incluye partidas importantes como, entre otros, el pago
de los intereses de deuda, las nuevas emisiones de deuda publi-
ca, las transferencias a otras administraciones, las pensiones y
las prestaciones por desempleo.

Como resumen, se ha incluido el grdfico 12 que muestra la
evolucion del tamario del Estado (central, autonomico y local) en los
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1iltimos afios y que alcanza el 47,5% del PIB en el aiio 2012, conside-
rando los capitulos I a VIII de los presupuestos de todas las ad-
ministraciones publicas.

Si se afiaden las emisiones de nueva deuda publica que se re-
quieren para poder compensar la disminucién en los ingresos tri-
butarios, podemos observar como el presupuesto piiblico total al-
canza el 52,3% en el afio 2012 vy, si se incurriese en desviaciones
de déficit, podria ser todavia mayor porque se requeriria emitir
mas deuda para sufragar los excesos presupuestarios o bien soli-
citar un nuevo préstamo o un rescate financiero internacional.

Los cuadros y los graficos que resumen la evolucién del gasto
publico en Espafa revelan un problema de cardcter estructural, y
no una problematica meramente coyuntural que se vaya a resol-
ver con préstamos internacionales, que pospongan el problema
del ajuste del gasto publico o que, erréneamente, busquen ganar
tiempo para que sea la coyuntura internacional la que, supuesta-
mente, ayude a arreglar un problema eminentemente estructu-
ral de la economia espafiola.

En todo caso, el sector piiblico en Espafia tiene un problema
financiero muy serio porque, a partir de un volumen de deuda pii-
blica superior al 90% del PIB del pais, el Estado tendra que pagar
intereses crecientes por la deuda publica emitida. Esto supone
que, principalmente, se dejardn de financiar inversiones para
sufragar el gasto «social» y el gasto autonémico, por no haberse
realizado las reformas estructurales y los recortes presupuesta-
rios que podrian mejorar las cuentas publicas y, por dicho moti-
vo, tener que aumentar los impuestos y entrar en la dinamica de
la «espiral de la muerte» que se comenta al finalizar el siguien-
te apartado.

Como analizaremos a continuacion, los ajustes fiscales por me-
dio de subidas de impuestos como se ha realizado en Espafia du-
rante el afio 2012, en vez de por medio de sélo reducciones en
el gasto publico, son perjudiciales para el crecimiento econémi-
co, porque disminuyen las posibilidades de ahorro privado pre-
vio de las familias y empresarios o, si se prefiere, merman la acu-
mulacion de capital que se precisa ex ante para poder acometer
las inversiones privadas que requiere el ejercicio de la funcién em-
presarial y la eficiencia dinamica en economia.
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I
LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL CAPITAL
Y EL ERROR ECONOMICO DE LAS SUBIDAS
DE IMPUESTOS

Espafia necesita un cambio cultural para salir de la crisis del Es-
tado del bienestar y retomar la senda del crecimiento, lo que re-
quiere que arraiguen los conceptos econémicos acertados entre
la poblacién en general y, especialmente, entre las autoridades
para que aprecien y busquen de un modo consistente (y no coac-
tivo) las bases institucionales que liberan el funcionamiento real
del mercado, entendido como el proceso empresarial de creativi-
dad y coordinacioén dindmicamente eficiente®® que, en general,
es perjudicado por los desequilibrios presupuestarios (déficit y
endeudamiento ptblicos) y, especificamente, por las subidas de
impuestos.

1. Aumento de la presion fiscal en Espafia

El Gobierno de Espafia explica en el proyecto de los Presupues-
tos General del Estado para el 2013% las estimaciones de recauda-
cién por la subida de impuestos®® y entiende que se ingresaran
16.800 millones € adicionales en el afio 2012 y 24.300 millones
adicionales en el afio 2013:

36 (Huerta de Soto, 2012, p. 68). Tal y como indica acertadamente el profesor Huer-
ta de Soto en el trabajo publicado en el nimero de marzo-abril 2012 de la revista
ICE: «... el criterio de eficiencia dindmica estd indisolublemente unido al concepto
de funcién empresarial...su elaboracién nunca puede efectuarse en un vacio insti-
tucional o, dicho de otra manera, que el analisis tedrico de la eficiencia dindmica es
inseparable del estudio del marco institucional en el que se llevan a cabo los compor-
tamientos empresariales».

37 (Libro Amarillo de los PGE, 2013, pp. 136-137. pp. 149-155)

38 El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, que contempla un ajuste de 65.000
millones de euros repartido en el periodo 2012-2014 y que actiia en dos direcciones:
por la via de la reduccién del gasto ptiblico, en 15.000 millones € (y, en su mayoria,
en la Administracion General del Estado, y erréneamente por la via de las subidas de
impuestos. Por los datos que publica la IGAE, como era de esperar en una situacion
de recesién econémica, el aumento de impuestos para contrarrestar la bajada de la
recaudacion tributaria esta perjudicando a la actividad econémica y reduce atin mas
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1. E1 IRPF (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas) ha sido
aumentado por el Gobierno de modo que el tipo maximo al-
canza el 52% de los ingresos de los ciudadanos como perso-
nas fisicas en el afio 2012 y, por ejemplo, afiadiendo el tramo
autonémico alcanza el 56% en Cataluina que es el cuarto mas
alto del mundo. El Gobierno evaltiia ingresos adicionales por
4.000 millones € en el afio 2012 y por 6.600 millones € en el
afio 2013.

2. E11VA (Impuesto sobre el Valor Ariadido) ha subido su tipo gene-
ral desde el 16% hasta el 18% y su tipo reducido desde el 8%
al 10%, aplicables partir del 1 de septiembre de 2012. E1 Gobier-
no estima que los cambios impositivos en el IVA elevan la re-
caudacion adicional en 2.300 millones € en el afio 2012 y en
10.100 millones € en el afio 2013.

3. E1IS (Impuesto de Sociedades) ha visto aumentada su base im-
ponible con tasa del 34,7% en los tipos que aplican las PYMES
y del 43% que aplican las empresas grandes y con supresion
de la libertad de amortizacion de elementos nuevos en el acti-
vo material fijo adquiridos con posterioridad al 31/03/2012.
El Gobierno entiende en el proyecto de los PGE 2013 que de-
bido a la «adversa coyuntura econémica» y a la «caida en la
deduccién por reinversion de los beneficios extraordinarios»
caerd la recaudacion tributaria por IS. Sin embargo, como quie-
ra que se haya realizado el calculo de ingresos, los PGE 2013
estiman que, también, aumenten los ingresos en 8.500 millo-
nes € en el afio 2012 y en 6.000 millones € en el afio 2013.

4. LosII.EE. (Impuestos Especiales), sobre el tabaco y los hidrocar-
buros, también se han aumentado. Se ha creado un gravamen
del 20% sobre los premios de loterias y apuestas. De los datos
anteriores, a pesar del descenso de la actividad econdémica y
siendo bienes de demanda rigida, se puede calcular que su re-
caudacion se estima aumentard en unos 2.000 millones € en
el afio 2012 y en 1.600 millones € en el afio 2013.

la recaudacion tributaria (curva de Laffer). Si finalmente baja la recaudacién o se
producen nuevas desviaciones presupuestarias, no se cumplird el objetivo de défi-
cit publico del 6,3% PIB (que, inicialmente, era del 4,4% PIB) comprometido por Espa-
fia para el afio 2012 con la Comisién Europea.
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Durante el ano 2012, el Gobierno realiz6 hasta 27 subidas de
impuestos diferentes y, sin embargo, el propio Gobierno mues-
tra, por medio de los datos que publica la IGAE, que las subidas
de impuestos realizadas en el afio 2012 no estan siendo lo suficien-
temente efectivas para ayudar en el ajuste del gasto publico. Al
contrario, como veremos a continuacion, todo parece indicar que
las subidas de impuestos estan perjudicando la actividad econémi-
ca de las familias® y de las empresas.*

2. Necesidad de ajuste fiscal con reduccion de gasto
y sin subidas de impuestos

Las evidencias empiricas, sobre bases de datos desde los afios
70 hasta la fecha de los paises que pertenecen a la OCDE (Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos), indican
que las consolidaciones fiscales con reducciones del gasto publi-
co y sin subidas de impuestos tienen una probabilidad mayor*! de
conseguir la recuperacion del crecimiento econémico.

3 Segun el informe del afio 2012 realizado por el think tank Civismo, cada espa-
fiol necesita 124 dias de su salario, de los 365 dias que tiene un afio, para pagar los im-
puestos del Estado. Se puede obtener mas informacién en: http:/ /www.civismo.org/
publicaciones/informes/liberacion-fiscal/

40 Los resultados durante el afio 2012 de las grandes empresas y bancos espa-
fnoles que cotizan en bolsa han caido al nivel del afio 2002. Los beneficios de las compa-
ifas que componen el Ibex 35 se han contraido un 62,4%. Las PYMES han tenido que
ajustar gastos, realizar expedientes de regulacion de empleo, despedir trabajadores,
recurrir al concurso de acreedores e, incluso, liquidar el negocio y cerrar. Los datos
muestran que el sector privado se estd adaptando y, por tanto, las burbujas finan-
ciera y productiva se estan «pinchando». Sin embargo, el crecimiento econémico
requiere «pinchar» también la burbuja estatal eliminandose gastos superfluos y
ociosos, retirando el entramado publico empresarial y realizando reformas que im-
pulsen la funcién empresarial.

41 Alesina, A. & Ardagna, S. (2009). El estudio sefiala en su resumen que (traduc-
cién propia): «Los estimulos fiscales basados en reducciones de impuestos tienen
una probabilidad mayor de aumentar el crecimiento que los basados en aumentos
del gasto. En cuanto a los ajustes fiscales basados en recortes de gastos y sin aumen-
tos de impuestos tienen una mayor probabilidad [86,22%] de reducir el déficit y la
deuda en relacion con el PIB que los basados en los aumentos de impuestos. Ademas,
los ajustes por el lado del gasto, en lugar de por el lado de los impuestos, son menos
propensos a crear recesiones».



PRESUPUESTOS 2007-2012 Y REDUCCION DEL GASTO PUBLICO 149

Tanto el Banco Central Europeo (BCE)*? como la Universidad de
Harvard*3 han publicado estudios que ponen de manifiesto los
mayores beneficios para el crecimiento econémico de los ajustes
fiscales basados en reducciones del gasto publico y sin aumen-
tos de impuestos. Sus datos son concluyentes y deberian ayudar
a implementar politicas presupuestarias de ajuste fiscal por me-
dio solamente de la reduccién del gasto puiblico en Espafia y con
la ayuda de reformas estructurales de desregulacion y liberaliza-
cion de la economia.

Sin embargo, también es importante analizar la base teérica
que explica la importancia de no recurrir a las subidas de impues-
tos. Por ello, vamos a explicar como la teoria austriaca sobre la
estructura productiva del capital permite analizar el deterioro
dela funcién empresarial que ocasionan las subidas de impues-
tos porque disminuyen la acumulacién previa de capital privado
que se precisa tanto para el consumo como para la inversién en
bienes de 6rdenes superiores que son los que caracterizan las eco-
nomias méas desarrolladas.

42 European Central Bank, «The Benefits of fiscal consolidation in uncharted
water», Paper N.° 121, November 2010, page 29. Estudio dirigido por el doctor
Jiirgen Stark que indicaba (traduccién propia): «Primero, hay necesidad de redu-
cir sustancialmente el gasto publico por sus efectos nocivos sobre el crecimiento a
largo plazo y la confianza. Pero, incluso en el corto plazo, los beneficios de la conso-
lidacién (fiscal) es probable que superen sus costes en un entorno de fuertes vin-
culos fiscal-financieros no lineales. La consolidacién es necesaria para sustentar la
confianza (de los inversores) en la solvencia del ejercicio fiscal, a nivel de pais y evi-
tar las externalidades negativas internacionales... La aplicaciéon de los recortes,
considerables y bien orientados, en el gasto (ptblico) en la fase inicial de consoli-
dacién producira una confianza adicional, ya que demuestran la voluntad politica
de los gobiernos. A medio plazo las reformas fiscales estructurales necesitan hacer
frente a cargas futuras ya identificadas, especialmente en las areas de sistemas de
pensiones y de salud».

43 Alesina, A. & Ardagna, S. (2012): «The design of fiscal adjustments», national
Bureau of Economic Research, September 2012. En linea con sus trabajos de investi-
gacion anteriores, los profesores Alberto Alesina y Silvia Ardagna confirman que los
ajustes fiscales basados en la reduccion del gasto ptiblico tienen una mayor efectivi-
dad y, por tanto, una menor probabilidad de fracaso en la recuperacion del creci-
miento de la economia de un pais. También muestran que los ajustes fiscales basa-
dos mayoritariamente en las reducciones de gasto ptblico crean menores recesiones
que los ajustes fiscales basados en impuestos.
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3. Errores tedricos de Keynes y sus seguidores

El hecho de tomar decisiones de politica econdmica sin tener en
cuenta sus efectos microeconémicos sobre la estructura produc-
tiva del capital, es el principal error de los seguidores de John
Maynard Keynes y, por tanto, de gran parte de las politicas inter-
vencionistas de muchos Gobiernos durante las tltimos afios.

Los autores neokeynesianos se olvidan del largo plazo y bus-
can exclusivamente el empleo de los recursos econémicos en el
corto plazo, por lo que no se plantean las distorsiones que los
estimulos publicos de la demanda «agregada» provocan en la
estructura productiva del capital, al incitar a que los Gobiernos
incrementen el gasto publico, con las subidas de impuestos,
con el endeudamiento que pagan los contribuyentes con los
impuestos futuros o, si hay posibilidad, con la politica mone-
taria expansiva de los bancos centrales que pagan los ciudadanos
con las subidas de precios y la merma del poder adquisitivo de
las familias, en lo que se conoce como el «impuesto inflaciona-
rio».

Los autores neokeynesianos carecen de base microeconémi-
ca porque no tienen en cuenta las ensefianzas de Carl Menger y
de Eugen Bohm-Bawerk y, por ello, recomiendan a los politicos
una vision pesimista tanto del ahorro privado como de la empre-
sarialidad, lo que supone un error teérico grave, dado que son
los motores de las economias de mercado.

4. Estructura productiva del capital

Eugen Bohm-Bawerk (1851-1914) profundizé en las ideas mi-
croecondmicas previas de Menger y en su obra Teoria Positiva
del Capital (1889) introdujo el grdfico de los circulos concéntricos**
que facilita que los economistas incorporen la variable tiempo
y visualicen con facilidad la estructura del capital en economia.
En la Figura 1, se pueden observar los bienes que satisfacen las

4 (Bohm-Bawerk, 1930 [1889], p. 148).



PRESUPUESTOS 2007-2012 Y REDUCCION DEL GASTO PUBLICO 151

Ficura 1

GRAFICO DE CIRCULOS CONCENTRICOS.
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL CAPITAL

Bohm-Bawerk distingufa entre los bienes que satisfacen necesidades
personales o de consumo (1), los bienes de capital intermedios (2-3), y los
bienes de 6rdenes superiores (4-5-...) que son mds capital-intensivos, que
necesitan mas tiempo para producirse, que requieren ahorro, inversion e
I+D+i previos, y que hacen posible un consumo cada vez mas complejo y
sofisticado propio de las sociedades més ricas.

necesidades personales (posicién 1 o bienes de consumo), pasan-
do después a los bienes de capital intermedios (posiciones 2-3)
y hasta llegar temporalmente a los bienes de 6rdenes superio-
res (posiciones 4-5 y posteriores), que son mas capital-intensi-
vos, necesitan mds tiempo para producirse y requieren de ahorro
e I+D+i previos para que se produzca la inversiéon del empresa-
rio, y que hacen posible un consumo cada vez mas complejo y so-
fisticado propio de las sociedades mas ricas.

Los circulos interiores se ensanchan y los circulos exteriores
se contraen a medida que las economias de los paises se van de-
sarrollando, porque se produce un aumento de la produccién de
bienes que incorporan mas capital y mas innovacién. Ambos fac-
tores son imprescindibles para lograr un crecimiento econémico
sano en las economias desarrolladas.
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El autor del presente estudio, con el objetivo de mejorar el
andlisis del proceso de produccién de una economia de merca-
do, propone el uso de un nuevo grafico que propone se deno-
mine grdfico de fechas en aumento temporal y que se presenta en la
Figura 2. Las etapas de produccion, sucesivas y alejadas en el tiem-
po se representan también con las posiciones 1 (bienes de consu-
mo), 2-3 (bienes de capital intermedios) y 4-5 (bienes de 6rde-
nes superiores) pero utilizando flechas sucesivas en el tiempo
en vez de circulos concéntricos.

Las flechas finales se ensanchan (y alargan) y las flechas inicia-
les se contraen (y acortan) a medida que las economias de los paises
se van desarrollando, porque generan un aumento de la produc-
cién de bienes con mayor valor afladido: que requieren mayor aho-
rro privado previo, incorporan mas capital (anchura) y necesitan
una funcién empresarial con més sofisticacion, I+D+i y tiempo
de produccion (longitud).

FiGura 2

GRAFICO DE FLECHAS EN AUMENTO TEMPORAL.
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL CAPITAL

Sociedades

Sociedades
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de subsistencia avanzadas

Aumento del Tiempo y, por tanto, incremento, del Periodo Medio de Produccién

v

Aumento del Grado de Sofisticacién Tecnolégica y de Valor Afiadido del Producto

\/

Aumento de las necesidades de Recursos Humanos cualificados

Aumento de las necesidades previas de I-D+i

Aumento de necesidades de Inversion y facilidades a la Funcion Empresarial

Aumento de necesidades previas de Acumulacion de Capital (AHORRO)
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Estos son factores econdmicos imprescindibles para que la econo-
mia de un pais desarrollado sea impulsada por la empresaria-
lidad de sus ciudadanos, lo que requiere ayudar a la inversién
privada, basada en el ahorro previo, para que se produzcan ini-
ciativas empresariales que oferten nuevos productos y servicios
de alto valor afiadido mediante un marco institucional*> con: 1)
eliminacién de barreras comerciales, 2) desregulacién de merca-
dos intervenidos por el Estado, 3) baja presion fiscal para ayudar
a la acumulacién del capital, 4) facilidades para la creacién y ges-
tion de empresas, y 5) facilidades para la investigacion, el desa-
rrollo y la innovacion.

El autor del estudio entiende que el grdfico de fechas en aumen-
to temporal visualiza mejor la variable tiempo y la necesidad cre-
ciente de ahorro privado y de I+D+i, cuanto més alejada vaya a
producirse la inversién del capital; lo que se precisa para evolu-
cionar institucionalmente desde las economias de subsistencia,
hacia la produccién de bienes y servicios cada vez mas sofistica-
dos, que es propia de las sociedades desarrolladas y tecnoldgica-
mente avanzadas.

De ahi el grave error que comenten los economistas keynesia-
nos con las politicas macroecondémicas de impulso de la deman-
da agregada en el corto plazo porque no tienen en cuenta la im-
portancia de la microeconomia y, especialmente, se equivocan al
pasar por alto la necesidad de que se produzca el ahorro priva-
do previo que se requiere para que se produzca una inversién
econdmicamente eficiente en la produccion de los bienes capital-
intensivos.

45 El marco institucional es la clave que permite un mejor (o peor) ejercicio de la
funcién empresarial. El requisito previo para que se produzca riqueza en un territorio
es la existencia de un marco institucional s6lido y estable que garantice la «triple segu-
ridad» (exterior, interior y juridica) que proporciona los incentivos para el ejercicio de
la accién humana en libertad. Sin embargo, posteriormente, el desarrollo de socieda-
des cada vez mas sofisticadas requiere la implementacién de mejoras institucionales
«escalonadas» que ayuden al ejercicio de la funcién empresarial y de la eficiencia dina-
mica en economia como, por ejemplo, una organizacion territorial sencilla y eficaz, un
sistema judicial independiente de los poderes ejecutivo y legislativo o, también, un Cédi-
go Penal que sea exigente y efectivo en el castigo de los delitos para que impere la Ley
frente a la corrupcion, la prevaricacién, la malversacion de fondos ptblicos o el trafi-
co de influencias que caracterizan las derivas politicas mas utépicas y colectivistas.
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5. Errores en los ajustes fiscales

Desde el punto de vista del andlisis microeconémico de la estruc-
tura productiva de un pais desarrollado, se pueden extraer dos
conclusiones importantes:

a) En primer lugar, si un Gobierno reduce, desincentiva o elimina
las inversiones en investigacion, desarrollo e innovacion, esta co-
metiendo un error tedrico grave e hipotecando el crecimiento
futuro del pais porque se elimina la posibilidad de que los
empresarios impulsen inversiones capital-intensivas para la
produccién de los bienes de 6rdenes superiores, que son los
que permiten aumentar el consumo y las exportaciones y, por
tanto, impulsan el crecimiento econémico en los paises mas
desarrollados. Segtin este razonamiento microeconémico, un
ajuste fiscal del gasto ptiblico deberia recortar en todas las po-
liticas de gasto y, sin embargo, s6lo en tltimo término y cuan-
do fuese estrictamente imprescindible, entrar a recortar en las
politicas de I+D+i. Si bien, lo anterior, no quita para que se
establezcan prioridades, se racionalicen y optimicen progra-
mas y se logren rendimientos crecientes en el gasto de I+D+i,
lo que se gestiona de un modo mas eficiente desde el sector
privado.

b) En segundo lugar, si un Gobierno elimina o bien penaliza el ahorro
con impuestos (o con legislacion) sobre las personas fisicas y
juridicas, estd cometiendo un nuevo error grave porque se dis-
minuye la acumulacién previa de capital, que es lo que permi-
te que se realicen las inversiones en la etapas mas alejadas en
la estructura de produccion del capital y, por tanto, se impo-
sibilita la realizacién de la funcién empresarial en los produc-
tos y servicios de alto valor afiadido (més capital-intensivos),
sin los cuales el crecimiento econémico es imposible en las eco-
nomias desarrolladas. Por tanto, segtin este tiltimo razonamiento
microeconémico sobre la estructura productiva del capital, un
ajuste fiscal del gasto publico deberia realizarse solamente con
recortes de las partidas presupuestarias de todas las adminis-
traciones publicas (centrales, regionales, provinciales y loca-
les) y, en tltimo término, y sélo después de haber agotado todas
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las posibilidades ejecutivas y legislativas, recurrir a subidas
de impuestos.

De hecho, realizar un ajuste fiscal subiendo los impuestos*® en
la etapa recesiva de un ciclo econémico es un error grave porque,
el efecto que se produce es justo el contrario al buscado, se dismi-
nuye la recaudacion tributaria y se imposibilita el sostenimien-
to de las cuentas publicas lo que lleva a la quiebra del Estado,
salvo un rescate internacional via BCE y/o FMI.

6. Reduccion del gasto publico, tnica via
para evitar la recesién econémica

Una politica de financiacién del gasto publico por medio de su-
bidas crecientes y constantes de los impuestos se puede denomi-
nar la «espiral de la muerte», porque conduce al estancamiento
de la funcién empresarial y de la eficiencia dindmica y, por tanto,
conduce hacia la contraccién econémica y, a largo plazo, hacia el
default del Estado, salvo que se evite por un rescate o préstamo
internacional de dltima instancia.

Con las subidas de impuestos se reducen el ahorro privado
previo, y se disminuyen las inversiones productivas que son mas
intensivas en capital y estdn mas alejadas en el tiempo. Es decir, las
subidas de impuestos disminuyen la produccién de los bienes de
6rdenes superiores que caracterizan el crecimiento econémico de
las sociedades desarrolladas y tecnolégicamente mas avanzadas.

Este razonamiento microeconémico explica porque la reduc-
cion del gasto publico es la tinica via que puede evitar la recesion

46 (Mises, 2009, pp. 741-742). Mises definia tres clases de tributacién que estable-
ce el Estado para la regulacién de la economia y, por tanto, que sirven como instru-
mentos de una politica intervencionista: «1) The tax aims at totally suppressing or
at restricting the production of definite commodities...2) The tax expropriates a part
of income or wealth... 3) The tax expropriates income and wealth entirely». De
hecho, el profesor Ludwig von Mises advertia no s6lo contra el totalitarismo del socia-
lismo «real» y del «fascismo» econémico, sino también contra la amenaza del socia-
lismo de mercado que merma el crecimiento econdmico y, también, conduce a la impo-
sibilidad de célculo econémico a largo plazo.
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econdmica. De hecho, si los gobiernos se lo propusiesen existe
amplio margen para la eliminacion de subvenciones y partidas
presupuestarias «ociosas», la eliminacién de entidades, empre-
sas y fundaciones publicas, la reduccion del gasto del Estado (es-
pecialmente en autonomias y entidades locales donde no pare-
cen llegar los recortes drésticos en el gasto) y, la implementacion
de reformas estructurales que aumenten la competitividad inter-
nacional.

Las subidas de impuestos podran cuadrar las cuentas publi-
cas a nivel macroeconémico para que el déficit piablico cumpla
con el 6,3% del PIB acordado por Espafia con la Comisién Euro-
pea para el aio 2012. Pero, sin embargo, el aumento en la presion
fiscal destroza el crecimiento econémico a corto, medio y largo
plazo al socavar el ahorro privado previo que es necesario para
el consumo de la poblacién y para las inversiones de los empren-
dedores, especialmente, en los bienes de 6rdenes superiores que
suelen exportar las economias avanzadas.

v
CONCLUSIONES FINALES

El estudio del Instituto de Estudios Fiscales (IEF), citado en el apar-
tado segundo, indicaba sobre el tamafio de las administraciones
publicas que: «la dimensidn del sector publico no se puede iden-
tificar con un mayor o menor progreso econémico y social, como
lo prueba el hecho de que existe una amplia tipologia de sector
publico en los paises desarrollados, con un rango que va desde
el 35-40% del PIB de Australia, Estados Unidos, Jap6én, Canada
o Nueva Zelanda, hasta mas del 50% del PIB en Suecia, Francia o
Dinamarca.»

Sin embargo, tal afirmacién se realizaba en un informe que ser-
via como respaldo de los Presupuestos Generales del Estado del
ano 2007 y, por tanto, argumentaba sélo a favor de una politica
econdmica socialista que desconfiaba del ejercicio de la funcién
empresarial en mercados libres de intervenciones estatales vy,
por el contrario, confiaba en el incremento del tamafio del Esta-
do en Espafa.
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De hecho, el estudio del IEF no tenia en cuenta la burbuja fi-
nanciera e inmobiliaria que permitia presupuestos publicos tan
elevados. No se consideraba importante la disminucién, déca-
da tras década, de la tasa de crecimiento del PIB de los paises
europeos frente al aumento de la riqueza en las economias emer-
gentes citadas en la introduccién de este trabajo. Tampoco se ob-
servaba el desplazamiento del grueso de la economia mundial
hacia Asia. Y, finalmente, tampoco se consideraba las mayores
tasas de crecimiento de las areas econdmicas caracterizadas por
un menor tamafio de Estado como Hong Kong, Singapur, Tai-
landia, Malasia o Vietnam, en donde la funcién empresarial y la
eficiencia dindmica en economia se ejercen con un grado de li-
bertad superior a las democracias occidentales. Cuando, preci-
samente, es con esas dreas econdmicas respecto de las cuales debe
ser competitiva la economia espafiola que, por ejemplo, ocupa
la posicion general 44 entre los paises del mundo y, curiosamente,
la posicion 70 por el coste de la electricidad, la posicién 100 en
el nivel de proteccién a los inversores y la posicién 136 para la
apertura de un negocio, en la clasificacién «Doing Business 2013»
que publica anualmente el Banco Mundial.*”

1. Burbuja estatal y socialismo de mercado

La burbuja estatal es la principal reforma estructural que debe
acometer Espafia, porque todavia no ha sido pinchada por los
sucesivos Gobiernos de Espafa desde el afio 2007, y explica la
necesidad de abordar un fuerte ajuste presupuestario para reto-
mar la senda del crecimiento econémico por medio de las solu-
ciones de mercado porque, no regresard la recaudacion tributa-
ria obtenida como consecuencia de la construccién de viviendas
y de la sobrevaloracion de los inmuebles. De hecho, la recauda-
cion tributaria fue mayor en 175.000 millones de Euros en el afio
2007 respecto del 2001, y era una situacién circunstancial que fina-
liz6 al estallar las burbujas financiera y productiva.

47 Se puede obtener informacién del método de calculo en: htpp://www.doing-
business.org. La informacién especifica sobre la clasificacién de Espafia en los dife-
rentes conceptos se encuentra en las «country tables».
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Los datos del presente estudio muestran que es preciso redu-
cir el tamario del Estado para volver a tener crecimiento economico.
Los cuadros y grdficos nos han permitido observar una evolu-
cién del presupuesto publico total (capitulos I a IX) en Espaia
desde el afio 1975, cuando significaba menos del 25% del PIB,
hasta situarse por encima del 50% del PIB en el periodo 2007 a
2012.

Se han permitido la expansién y el solapamiento de multi-
ples administraciones publicas, el aumento exponencial del gas-
to «social» en pensiones y la duplicaciéon del endeudamiento,
junto con previsiones econdémicas excesivamente optimistas,
que desoian los informes internacionales. La prima de riesgo de
la deuda espafola se ha situado por encima de los 200 puntos
bésicos, debido a la incertidumbre creciente —y, como obser-
vamos, razonable— sobre el desequilibrio del gasto publico en
Espana.

El estudio permite concluir que los 17 millones de personas
de poblacion activa en Espafia de un total de 47 millones de per-
sonas y, especialmente, el nivel actual de los ingresos tributa-
rios, no pueden sostener los gastos «sociales» y «autonémicos»
porque suponen un tamario del Estado muy grande: entre el 45%
del PIB que se obtiene con los datos de la IGAE (grdfico 14) y el 47,5%
del PIB con datos de la Secretaria de Estado de Presupuestos (grdfico
12).

En cualquier caso, ambos cdlculos se corresponden con un
presupuesto piiblico total que representa de modo directo mds del 50%
del PIB de Espaifia en el aiio 2012, lo que puede afirmarse que identi-
fica, sin ningiin genero de dudas, un régimen politico econdmico de
socialismo de mercado, en donde la presion tributaria, la redistribu-
cién de la riqueza y el intervencionismo impiden la funcién em-
presarial y la eficiencia dindmica en economia.

Se pueden hacer dos anotaciones finales sobre el estudio:

a) En primer lugar, el estudio muestra los cuadros 1, 2 y 3 del
periodo 2007-2012 y los graficos 1 a 12, que se han realizado
con los datos que publicados por la Secretaria de Estado de Pre-
supuestos (SEP) del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Piiblicas (MINHAP), si bien se emplean los datos de PIB que
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muestra Eurostat y no se han incluido las desviaciones pre-
supuestarias.

b) Ensegundo lugar, el estudio puede contrastarse con la serie de
datos que publica la Intervencion General del Estado (IGAE) sobre
los «empleos» no-financieros (capitulos I a VIII) de todas las
administraciones ptblicas, cuyo resumen se incluye en el cua-
dro 4 y se visualiza en los grdficos 13 y 14. En todo caso, con
esta segundo fuente de datos se obtiene un tamafio del Esta-
do andlogo al mostrado en el grdfico 12, si se tienen en cuen-
ta que los graficos 13 y 14 podrian mostrar un gasto publico
total (central, autonémico y local) atin mayor, entre un 2% y
un 3% del PIB adicionales, en los afios con desviaciones pre-
supuestarias sobre los objetivos de déficit ptiblico compro-
metidos por Espafia con la Comision Europea que, por ejem-
plo, se produjeron en los ejercicios 2010 y 2011 y, también,
pueden darse en el 2012.

Como principal conclusién del estudio puede indicarse que
aumentar ain mas el tamafio del Estado con mas impuestos o con
maés planes de estimulo de la demanda agregada seria un error
econémico muy grave, porque se perjudicaria todavia mas a la
estructura productiva del capital y, por tanto, al consumo y al ejer-
cicio de la funcién empresarial y, en definitiva, se retrasaria la
consecucion de crecimiento econémico. El crecimiento econémi-
co requiere equilibrio presupuestario en el sector publico de Es-
pafia, o bien superdvit para bajar los impuestos a ciudadanos y
empresas, para lograr que el sector privado pueda competir a me-
dio y largo plazo con las economias emergentes mencionadas en
la introduccién del estudio.

2. Plan de Austeridad Presupuestaria

Por tanto, el excesivo tamafio del Estado, que muestran los datos
del estudio, sefiala la urgente necesidad de implementar un Plan
de Austeridad que reduzca el gasto piiblico en Espafia hasta los nive-
les previos a las burbujas financiera, productiva y estatal, que tuvie-
ron su mayor expansion con la politica del BCE desde el afio 2001:
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1) Recortar y eliminar partidas presupuestarias para dotar de via-
bilidad a las administraciones publicas en el medio y largo
plazo.

2) Implementar reformas estructurales que permitan mantener presu-
puestos equilibrados (o, mejor, obtener superavit para realizar
reducciones de impuestos que impulsen la funcién empresa-
rial).

3) Facilitar el control por la Intervencion General del Estado en todo
el &mbito de las administraciones publicas tanto en la admi-
nistracién central como, muy especialmente, en el ambito
autonémico y local y, también, en el entramado publico em-
presarial.

4) Interponer barreras institucionales que otorguen mayor control
a los ciudadanos sobre las politicas de especial relevancia para
el futuro econémico del pais, de modo que se evite el aumen-
to del tamafio del Estado ante las politicas intervencionistas
que propugnen déficit y endeudamiento sin limites.

Las burbujas financiera, productiva y estatal tuvieron su ma-
yor expansion con la politica monetaria expansiva del BCE que
comenzo en el aio 2001. Asi, por ejemplo, es importante resal-
tar que el gasto publico de la AGE estaba situado en 214.991,40
millones de Euros en el afio 2001 en lugar de los 362.115 millo-
nes de Euros que mostraban los PGE 2012.

El estallido de las burbujas financiera y productiva en el se-
gundo semestre del afio 2007 no es un hecho meramente coyun-
tural. Bien al contrario, habiéndose deshinchado parcialmente
las burbujas crediticia e inmobiliaria, el crecimiento econémico
en Espafa sélo se producira deshinchando también la burbuja
estatal e implementando reformas estructurales serias que flexi-
bilicen el mercado laboral, eliminen las barreras legales y libera-
licen el sector eléctrico y otros sectores econémicos regulados.

Principalmente, se requeriria reducir drdsticamente el gasto puibli-
co entre 150.000 y 200.000 millones de Euros, es decir, entre el 15% y
el 20% del PIB, para situarlo en niveles presupuestarios cercanos al
aiio 2001, cuando se expandieron las tres burbujas que hemos comenta-
do en este trabajo (financiera, productiva y estatal). Si se observan atenta-
mente los datos y grdficos, el tamario del Estado autondmico estd situado
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precisamente entorno al 15% del PIB de Espafia y, probablemente, es
una organizacion territorial que no pueden permitirse los espafioles por
su inviabilidad economica al incrementar en exceso el presupuesto pii-
blico total.

Este redimensionamiento del tamafio del Estado (central, auto-
némico y local) en Espafia requiere redefinir y limitar muy bien
las competencias de cada administracion publica. El esfuerzo
politico que se requiere es comparable al realizado durante la tran-
sicion a la democracia y, por tanto, requiere la colaboracién de
las principales fuerzas politicas para implementar cambios cons-
titucionales (Art. 166 a 169 CE) y su validacion por los ciudadanos
en un referéndum (Art. 92 CE).

Sin embargo, una reforma constitucional para la racionalizacién
del tamafio del Estado, que situase el presupuesto piiblico total en ni-
veles entre el 30% y el 40% del PIB de Esparia, permitiria que la fun-
cién empresarial se ejerciese con mayor libertad, sin barreras
comerciales y sin el grado de intervencionismo de hasta cuatro
administraciones publicas actuando al mismo tiempo y, por tanto,
situaria de nuevo a Espafa al nivel de los paises y dreas econé-
micas mas competitivos internacionalmente, mencionados en
la introduccién de este trabajo, con una apuesta decidida por las
soluciones de mercado en vez de por las politicas intervencio-
nistas.

3. Reformas econdmicas

Desde luego, la liberacion de la economia espafola de su ligazon
con el intervencionismo no es tarea facil. Se requiere eliminar (o
minimizar) la intervencion politica que incentiva el aumento del
gasto «social» y dar mayor protagonismo a las soluciones de mer-
cado para la provision privada o mixta (publico-privada) de pres-
taciones sociales como las pensiones, el seguro de desempleo, la
sanidad o la educaciéon por medio de empresas privadas, las aso-
ciaciones publico privadas, las desgravaciones fiscales o los che-
ques de asistencia «social».

De hecho, una liberacién econémica que impulsase con fuer-
za la empresarialidad en Espafia requeriria la implementacion
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de reformas «escalonadas»*® en el marco institucional de Espa-
fia, instaurando un conjunto de articulos dentro de la Constitu-
cioén Espafola de 1978 que pudiesen limitar la tendencia al inter-
vencionismo de los politicos «socialistas de todos los partidos».4?

El aumento constante del gasto de las administraciones publi-
cas que hemos analizado en este estudio es el origen y, desde lue-
go, también la causa, de las barreras comerciales, del intervencio-
nismo generalizado y, especialmente, de los cientos de escdndalos
de corrupcion, que juzgan los tribunales espafoles, entorno a re-
des clientelares y politicos que vulneran la Ley y delinquen para
captar las subvenciones, ayudas, contratas y obras publicas de
las Comunidades Auténomas.

4. Reformas institucionales

El presupuesto publico total se sitia en el 52,3% del PIB en el
ano 2012 para sostener un tamaiio de del Estado (central, autono-
mico y local) situado entre el 45,2% (grdfico 14 con datos de la IGAE)
y el 47,5% (grdfico 12 con datos de la Secretaria de Estado de Presu-
puestos) y, desviaciones presupuestarias aparte, los resultados
sefialan la necesidad de realizar reformas institucionales, que es-
tdn intimamente relacionadas con las reformas econdmicas. Es de-
cir, se requiere un buen control institucional de los ciudadanos
sobre la accién de los politicos para evitar su tendencia hacia el

48 (Hayek: 1997, pp. 275 y ss.)

4 (Hayek 1978). La evolucién del gasto publico en Espafia permite aplicar la céle-
bre dedicatoria del libro Camino de Servidumbre de Friedrich A. Hayek en donde se
explica cémo se desarrolla un proceso de sometimiento al totalitarismo en la Alema-
nia del nacional-socialismo (que también es aplicable al comunismo de la antigua
URSS) y que es muy similar a los procesos sociales de «guia» de la sociedad hacia el
nacional-separatismo en algunas regiones de Espafa, alli donde se plantean desafios
a las instituciones por medio de movimientos politicos secesionistas como, por ejem-
plo, en Catalufa y en el Pais Vasco. Quizas seria importante analizar el problema de
la imposibilidad de calculo econémico en el colectivismo de las Comunidades Auté-
nomas, con un exceso de administraciones interviniendo sobre un mismo territorio,
que puede catalogarse con el mismo orden al sefialado por Hayek para el nacional-
socialismo alemén y aplicable también al comunismo, aunque quizds més lento y
con distinto grado de desarrollo temporal en el nacional-separatismo.
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intervencionismo econémico. S6lo con medidas de reforma insti-
tucional se logrard impulsar la eficiencia dindmica de una econo-
mia libre, lo que podria requerir introducir cambios en articulos
de la Constitucion Espafola de 1978 (CE) como, por ejemplo:

a) Lareforma delos articulos 122 a 125 de la CE para dotar de inde-
pendencia a jueces y tribunales de justicia, dado que consti-
tuyen la institucién esencial para la proteccion de los derechos
de propiedad y el cumplimiento de los contratos. A modo de
ejemplo, en democracias parlamentarias mas antiguas y avan-
zadas como, por ejemplo, en los Estados Unidos de América,
existen diversas formulas de elecciones de jueces® y fiscales
por los ciudadanos que garantizan en mayor o menor medida
su independencia de los politicos.

b) La reforma de los articulos 148, 149,150 y 155 CE para fijar y li-
mitar las competencias, garantizar the rule of Law en las regio-
nes y, por tanto, limitar el aumento sin control del gasto de las
administraciones autonémicas.

c) Lareformadel articulo 92 CE para instaurar el principio de con-
sentimiento de los ciudadanos y, por tanto, el referéndum obli-
gatorio y vinculante para el Gobierno, cada vez que los poli-
ticos pretendan imponer subidas de impuestos (IRPF, IVA, IS,
IL.LEE., tasas, gravamenes, precios fijos,...) y, especialmente,
cuando quieran recurrir al déficit presupuestario y al endeu-
damiento de las administraciones publicas. Se estableceria
una barrera institucional contra el incremento del gasto publi-
co, que desincentivaria el intervencionismo en economia por
el desgaste electoral que supone una errénea gestion presu-
puestaria, si bien hay que tener presente que el comportamien-
to de los electores no es siempre racional.

d) La reforma del Cddigo Penal para evitar la prescripcién de los
delitos, proporcionar mayor proteccion a las propiedades pri-
vadas y, especialmente, endurecer (duplicar) las penas a los
politicos, los altos cargos y los empleados publicos cuando

50 Informacién exhaustiva sobre las elecciones de jueces en los Estados Unidos
en la Web: www.judgepedia.org.
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gestionan con dolo o negligencia y, especialmente, cuando co-
meten delitos (corrupcion, prevaricacion, trafico de influen-
cias,...). Asi, por ejemplo, podria contemplarse como delito
en el articulo 410 la oposicién de las autoridades y funcionarios
al cumpliendo de las resoluciones judiciales. Y, por ejemplo,
se podria reformar los articulos 581 y siguientes para casti-
gar como delito de traicién una declaracion unilateral de in-
dependencia de una Comunidad Auténoma en contra de los
articulos 2, 8 y 155 CE. Y, también, para castigar la aproba-
cién de leyes o de actos administrativos cuando atenten contra
laigualdad de trato ante la ley de los ciudadanos o interpon-
gan barreras comerciales e impidan la unicidad de mercado
en Espafia en contra del articulo 14 CE.

Sin embargo, las ideas libertarias o, por el contrario, la ideolo-
gla socialista e intervencionista, se imponen en un pais dependien-
do del marco institucional y, en buena medida, de la ideologia que
arraigue en la mente y, también, en el corazén de los ciudadanos
y, especialmente, de los politicos.!

La duplicacién de los presupuestos publicos durante la demo-
cracia, como se comprueba al analizar los gréficos 1, 8 y 12, hasta
quedar situado por encima del 52,3% del PIB en el afio 2012 no
invita al optimismo, respecto de la realizacion de reformas estruc-
turales e institucionales que impulsen el crecimiento econémico
en Espana.

En definitiva, el tamafio del Estado en las democracias parla-
mentarias es consecuencia de un modelo de preferencia social de
la clase dirigente, ofertado y elegido por los ciudadanos por me-
dio de los procesos electorales democréticos. La evolucién socio-
cultural de un pais es un proceso muy lento, y el arraigo de las
ideas de contencién del gasto ptuiblico y de ejercicio de la funcién
empresarial en mercados libres, mas favorables al crecimiento
econdmico, no siempre avanzan en el sentido més adecuado para
el futuro de un pais.

51 (North: 1992, pp. 477-488).
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GRAFICO 2
EVOLUCION 2007-2012 DEL PIB DE ESPANA
Y DEL PRESUPUESTO TOTAL
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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GRAFICO 3

EVOLUCION 2007-2012 DEL PRESUPUESTO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE ESPANA
(En porcentaje)
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GRAFICO 4
EVOLUCION 2007-2012 DEL PRESUPUESTO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE ESPANA
(En millones de Euros)
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GRAFICO 5
DISTRIBUCION 2007-2012 DEL PRESUPUESTO AGE
EN ESPANA
(En millones de Euros)
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GRAFICO 6

DISTRIBUCION 2007-2012 DEL PRESUPUESTO
DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
(En millones de Euros)
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GRAFICO 7

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE A.G.E. DE ESPANA
DURANTE EL ANO 2012
(En porcentaje)
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GRAFICO 8

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO PUBLICO
ENTRE LAS ADMINISTRACIONES DE ESPANA
DURANTE EL ANO 2012
(En porcentaje)
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GRAFICO 9

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO AUTONOMICO )
DEDICADO A PERSONAL Y A SANIDAD Y EDUCACION
SEGUN DATOS CONSOLIDADOS DEL ANO 2011
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GRrAFICO 10

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO AUTONOMICO
DEDICADO A GASTOS DE PERSONAL Y A GASTOS DE SANIDAD
Y EDUCACION EN EL ANO 2011

Suma otros gastos:
25.843 mill. € Suma gastos personal
autondmico:

53.484 mill. €

15%
31%

55% Suma gastos de sanidad
y educacion autonémicos:
95.192 mill. €

O % Gastos Personal E % Gastos Sanidad y Educaciéon B % Otros gastos
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GRAFICO 11
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO AUTON OMICO

EN RELACION CON EL PIB DE CADA

COMUNIDAD AUTONOMA
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GRAFICO 12

PRESUPUESTO PUBLICO TOTAL Y TAMANO DEL ESTADO
RESPECTO DEL PIB DE ESPANA, SEGUN PGE 2007-2012

60,0% 55,9% 56,3%

50,0%

40,0%

30,07 e

20,0% R e e bt

10,0% |t e e e ]

3,2% 3,3% 3’%% 4,4% 4@%
o2&
0,0% L T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012

—— % PRESUPUESTO PUBLICO TOTAL DE ESPANA
incluyendo las emisiones de deuda ptblica

% TAMANO DEL ESTADO (Gasto Ptiblico de AGE,
Autonomias y Entidades Locales) (Cap. I a VIII)

—A— % EMISIONES DE DEUDA (Financiacion del Gasto
Publico no cubierto con los Impuestos) (Cap. IX)

Datos: Porcentajes calculados respecto del PIB de Espana que indica Eurostat.
Fuente: Gasto puiblico y Emisiones de deuda de los PGE 2007-2012. Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos. Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptblicas.
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GRAFICO 13
GASTO TOTAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

DE ESPANA
1.200.000
1053161087788 1 us060 1048883  1.063.355
1.000.000 o == === == === === ==
800.000 = ==m=m=msen i
600.000 === e
484.759 485.467 480.111
412.963 450.948
400.000 4==-=-E=stesmERRERELLULL oLl
200.000 -
37.186
O T T T T
-31.471
-98.578 -81.085 -74.320
-200.000 T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 (P)*

—— EMPLEOS NO FINANCIEROS
SALDO PRIMARIO (B9+D41E)
—— PIB de Espafia SEC-95 BASE 2009

Nota (1): No se incluyen las emisiones de deuda ptublica.

Nota (2): No se contabilizan las sociedades mercantiles puiblicas, fundaciones y otros
entes sujetos al derecho privado.

Datos: Millones de euros.

Fuente de datos: IGAE.
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GRAFICO 14

PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE ESPANA
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—— EMPLEOS NO FINANCIEROS
SALDO PRIMARIO (B9+D41E)

Nota (1): No se incluyen las emisiones de deuda publica.

Nota (2): No se contabilizan las sociedades mercantiles ptiblicas, fundaciones y otros
entes sujetos al derecho privado.

Datos: Porcentajes respecto del PIB de Espafia.

Fuente de datos: IGAE.



