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Resumen: En este trabajo analizaremos de forma estdtica a Argentina, Egipto,
Marruecos, Tinez y Sudéfrica con el objetivo de verificar la hipétesis de que
existe una proximidad en indicadores de calidad de vida entre estos paises.
Bajo esta premisa, se sugieren las medidas necesarias para que estos territorios
se desarrollen en términos institucionales. Postularemos que el federalismo, como
sistema de distribucién de las obligaciones, juega un rol fundamental para estos
paises debido a que aplica sobre ellos un grado muy alto de responsabilidad en
el gasto piblico y una alta transparencia en la rendicién de cuentas de los
gobiernos hacia los ciudadanos.
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Abstract: In this paper we will analyze in a static way Argentina, Egypt, Morocco,
Tunisia and South Africa with the objective of verifying the hypothesis that there
is proximity in indicators of life quality between these countries. Under this prem-
ise, necessary measures are suggested for these territories to develop in institu-
tional terms. We will postulate that federalism as a system of distribution of
obligations plays a fundamental role for these countries, because it applies to
them a very high degree of accountability in public spending and a high trans-
parency in the accountability of governments with the citizens.
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I
INTRODUCCION

Un trabajo tan particular como este, llevado a cabo por cientificos
sociales, merece aclaraciones conceptuales precisas, como también
técnicas de orden cuantitativo, asimismo de metodologia cualita-
tiva. De esta manera, se pretende que converja el andlisis econé-
mico conla vertienteinterpretativa dela antropologia, demostrando
asi que el didlogo entre las distintas disciplinas no solo es posible,
sino necesario.

Explicitamente: ;qué motiva a esta investigacién? Indagar si
Argentinal se acerca a indicadores sobre calidad de vida semejan-
tes a los que poseen los pafses mas ricos de Africa, a saber, Sudé-
frica?, Egipto®, Tunez* y Marruecos®, y qué tipo de relacién tiene
ese estado de pobreza con su estructura organizacional, es decir, si

T Datos de Argentina obtenidos de: INDEC. (2010). «Censo 2010». Instituto Nacional
de Estadistica y Censos. Recuperado de https://www.indec.gob.ar/nivel4_default.
asp?id_tema_1=2&id_tema_2=41&id_tema_3=13.

SISA. (2018). «Reporte de establecimientos». Sistema Integrado de Informacién Sanita-
ria Argentino. Recuperado de: https://sisa.msal.gov.ar/sisa/

2 Datos de Sudafrica obtenidos de: «South Africa General Household survey
2016» (2016). Statistics South Africa — Government of South Africa, South Africa. Recupe-
rado de: http://www.statssa.gov.za.

«South Africa General Household survey 2017». (2017) Statistics South Africa —
Government of South Africa, South Africa. Recuperado de: http://www.statssa.gov.za

3 Datos de Egipto obtenidos de: «Census-Population» (2017). Central Agency for
Public Mobilizations and Statistics. Recuperado de: http://www.capmas.gov.eg/Pages/
Publications.aspx?page_id=7195

4 Datos oficiales de Ttinez obtenidos de: Statistiques Tunisie. (2014) «Recensement
Général de la Population et de I'Habitat». Résultats du recensements 2014 par gouverno-
rats et délégations (Vol2). Recuperado de: http://census.ins.tn/fr/resultats

5 Datos oficiales de Marruecos obtenidos de: RGPH (2014). «Recensement général
de la population et de I'habitat». Haut Commisarian au Plan. Recuperado de: https://
www.hcp.ma/downloads/RGPH-2014_t17441.html. «El mercado del equipamiento
médico en Marruecos» (2016). Embajada Argentina ante el reino Marruecos.


https://www.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=41&id_tema_3=13
https://www.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=41&id_tema_3=13
http://www.statssa.gov.za
http://www.statssa.gov.za
https://www.hcp.ma/downloads/RGPH-2014_t17441.html
https://www.hcp.ma/downloads/RGPH-2014_t17441.html
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es una republica unitaria o federal. Una vez hecha la comparacién,
se explicard, brevemente, algunas de las causas que llevaron a
estos Estados a tal situacién. Previo a la comparacién, se asume
que tanto Argentina como los paises africanos son pobres, mds alld
de que en el caso argentino se trate de un pais de ingresos medios,
como aclararemos en el desarrollo de este articulo.

Max Weber crefa que, si bien los valores estaban presentes
dentro de la investigacién, debian permanecer ausentes durante
la recoleccién de datos: es decir, los valores se restringen a los
momentos previos de la investigacién social, solo se aplican
sobre el proceso de seleccion de lo que serd estudiado (Ritzer,
1993). Nuestra motivacioén precisa nace desde una percepcion:
notar, subjetivamente, que Argentina estd disminuyendo en sus
condiciones de vida. Pareciera que cada vez mds familias viven
hacinadas, los accesos a servicios basicos —a saber: electricidad,
agua potable segura, gas y la instalacién de prestaciones sanita-
rias dentro del hogar— son precarios. Por otra parte, la inseguri-
dad —que en Argentina se refiere a la tasa de criminalidad— nos
hace percibir crimenes y muertes sin que haya guerra civil de
por medio, y todo esto, dejando de lado al descalabro macroeco-
némico del que ain el pafs no logra salir. Pero ademads, notamos
que las conversaciones cotidianas respecto a los problemas del
pais, siempre tienen como base del andlisis, la situacién de la
Provincia de Buenos Aires, o en el mejor de los casos, la regién
Pampeana.

Ante este panorama, y recorriendo diversas zonas del conur-
bano bonaerense, con familias sumidas en la miseria y una carrera
delictiva consumada, nos preguntamos: jesto tiene alguna rela-
cién con Africa, el continente mds pobre del mundo? Més precisa-
mente: shay una aproximacién entre algunos indicadores respecto
a la «calidad de vida» de este pais con los de los paises africanos
mads ricos? E inclusive ;Existe una relacién causal comin entren
estos paises que configura estos escenarios actuales de atraso y
centralizaciéon econémica, politica y cultural?

Africa, al ser un continente que hasta mediados del siglo xx era,
practicamente, una regioén colonial, a partir de las distintas inde-
pendencias, varios paises africanos se han convertido en reptbli-
cas. No obstante, la mayoria de ellas son fallidas y devenidas en
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autoritarismos, o en Estados con poco desarrollo econémico-cul-
tural, imposibilitando asi el ejercicio de la vida social acorde a la
modernidad, llevdndose consigo al progreso de estas regiones.
Argentina, con 103 afios de independencia, atin no ha establecido
una republica: la incertidumbre y la volatilidad destruyen el cél-
culo econémico de la poblacién, el sistema politico se encuentra
absorbido por la corrupcién®, y a pesar de tener una tasa de alfa-
betizacién cercana al 95% en promedio —ver Tabla 1. Regiones
Argentina—, considerando el total de provincias, el pais fue
excluido de las pruebas PISA, regresando a estas evaluaciones en
el afo 2018”. En lo que refiere a la evaluacion APRENDERS, un
dispositivo evaluativo a nivel nacional, la catdstrofe educativa
puede sintetizarse citando al informe sobre nivel de aprendizaje
en escuelas secundarias:

«En el caso de Lengua, el 62% de los estudiantes alcanza niveles de
desempetio Satisfactorio o Avanzado, mientras que un 18% se
encuentra por debajo del nivel bédsico. En Matemadtica solo el 31%
de los estudiantes alcanza niveles de desempefio Satisfactorio o
Avanzado. El nivel de desempefio que concentra la mayor canti-
dad de estudiantes es por debajo del bésico con el 41%.» (APREN-
DER, 2018, 46)

Si bien suele pensarse que la Reptiblica Argentina es un pais de
ingresos medios’, ese tipo de visién soslaya otras, a saber: hacina-
miento, acceso y tipo de servicios, esperanza de vida, mortalidad

6 Actualmente, Argentina se encuentra en el puesto ndmero 85 de paises més
corruptos de todo el mundo. Ver: Transparency International. (2017) «Indice de Per-
cepcién de la Corrupcién 2017» de Transparency International. Recuperado de https://
transparencia.org.es/wp-content/uploads/2018/02/tabla_sintetica_ipc-2017.pdf.

7 Redaccién. (5 de octubre de 2018). «Argentina volvié a ser excluida de las prue-
bas PISA». Infobae. Recuperado de: https://www.infobae.com/educacion/2018/10/05/
argentina-volvio-a-las-pruebas-pisa-despues-de-haber-sido-excluida-en-la-ultima-
edicion/

8 APRENDER (2018). «Informe de resultados secundaria». Evaluacion APRENDER.

9 La Republica Argentina se encuentra en el puesto nimero 28 de la lista de paises
ordenados por PBI (PPA) con 920.219 millones de délares segtn el Fondo Monetario
Internacional. Ver: Fondo Monetario Internacional (FMI) (2019). «Report for Selected
Country Groups and Subjects (PPP valuation of country GDP)». World Economic Out-
look Database, Abril de 2019 (en inglés). www.imf.org. Consultado el 18 de junio de 2019.


https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2018/02/tabla_sintetica_ipc-2017.pdf
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2018/02/tabla_sintetica_ipc-2017.pdf
https://www.infobae.com/educacion/2018/10/05/argentina-volvio-a-las-pruebas-pisa-despues-de-haber-sido-excluida-en-la-ultima-edicion/
https://www.infobae.com/educacion/2018/10/05/argentina-volvio-a-las-pruebas-pisa-despues-de-haber-sido-excluida-en-la-ultima-edicion/
https://www.infobae.com/educacion/2018/10/05/argentina-volvio-a-las-pruebas-pisa-despues-de-haber-sido-excluida-en-la-ultima-edicion/
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TaBLa 1: REGIONES ARGENTINA

Regiones Argentina

DiSt.}:i- Acceso  Electri- GS,ZZ;CI(?;, ) Educacién (%) Vivienda
Provincia bucion  Agua asalud  cidad Gas insalubre
Pf’bl“' (%) piiblica (%) %) Con Con Anal- No (%)
cional Cloaca Residuos fabetismo Asiste
La Rioja 0,8% 850 0996 96,0 96,0 83,7 86,9 1,8 3,13 4,2
Catamarca 09% 84,1 0,733 97,0 920 798 83,0 2,0 3,48 3,9
< Jujuy 1,7% 820 1,111 94,0 899 788 88,6 31 4,43 59
% Salta 30% 760 1,368 92,0 872 794 86,2 31 5,04 8,0
zzzgriggo del 22% 590 1083 860 81,0 646 644 40 482 106
Tucumén 3,6% 94,0 0,951 98,0 9,0 70,8 81,3 2,5 4,35 4,7
Chaco 2,6% 62,0 1,194 92,7 881 704 78,0 55 6,71 75
« Corrientes 2,5% 77,0 1,578 94,0 88,3 757 79,8 4,3 5,36 6,6
% Formosa 1,3% 57,0 1,170 91,0 83,0 74,2 65,4 4,1 5,74 9,4
Misiones 2,7% 690 1,329 94,0 76,0 63,0 76,2 4,1 6,20 6,4
La Pampa 08% 950 0967 98,0 996 872 93,1 19 4,40 09
Santa Fe 8,0% 91,0 1,540 98,0 99,3 732 93,3 18 2,53 2,0
< Cérdoba 82% 92,0 1421 98,0 99,0 874 93,5 15 2,59 1,4
§‘ Entre Rios 31% 91,0 1478 98,0 98,0 84,0 87,5 2,1 3,24 2,6
E CABA 72% 98,0 2,458 98,9 99,6 98,8 98,1 0,5 1,03 0,7
Interior de BSAS 91,3 98,9 996 795 93,1 1,3 1,95 2,1
?BI:“MOS del 3% 89,0 2 989 996 746 948 14 2,39 3,0
Mendoza 43% 90,0 0,880 99,0 99,2 835 89,7 2,2 3,77 2,5
L% San Juan 1,7% 880 0,906 99,0 990 673 90,6 2,1 4,22 5,8
San Luis 1,1% 91,0 0922 97,0 98,0 84,6 91,6 1,8 3,31 2,0
Chubut 1,3% 93,0 1,212 97,0 98,0 899 92,7 2,0 3,45 2,5
.g Neuquén 1,4% 91,0 0,926 96,0 98,0 875 91,2 2,3 4,24 3,3
gb Rio Negro 1,6% 90,0 1,350 97,0 98,0 83,0 89,9 2,5 3,71 3,2
= Tierra del Fuego 03% 940 0468 94,0 99,5 94,5 94,7 0,7 1,87 6,2
Santa Cruz 0,7% 57,0 1,030 98,0 99,0 92,2 95,0 1,1 2,67 2,0

Promedio 0,05 84,5 1,28 96,7 957 81,6 88,9 2,3 3,65 4,3
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infantil, entre otras. Es decir, si por ejemplo suponemos que el sala-
rio real se incrementara, pero la mayoria de la poblacién no tiene
acceso a fuentes de agua potable segura, el dato puede interpre-
tarse, facilmente, hacia una visién poco fidedigna con la realidad,
ya que un crecimiento en el nivel de ingreso no disminuye la
pobreza si no hay desagiies, servicios bdsicos o incluso recoleccion
de residuos.

Pero ademds, suponiendo que se diera un incremento sostenido
en el PBI per cédpita, esto no quiere decir que el pafs experimente
una mejora en la calidad de vida. Esta disociacién entre los concep-
tos de crecimiento y desarrollo econémico tiene varios causales,
entre las cuales se encuentra el argumento de la concentracién eco-
némica (Engerman & Sokoloff, 2000 & 2005; Henderson, Shalizi &
Venables, 2001; Nunn, 2009). Es aqui donde podemos introducir la
teorfa sobre federalismo como un elemento descentralizador para
la generacion de riqueza, permitiendo su distribucién al resto de
las regiones de los paises, con un consecuente aumento de la cali-
dad de vida. De esta forma, mediante una institucién como el fede-
ralismo fiscal, las provincias rezagadas podrian generar estimulos
al sector privado para que permitan la relocalizacién de la activi-
dad econémica en su territorio, elevando consecuentemente la cali-
dad de vida de sus habitantes.

El articulo se conformard a partir de la siguiente estructura. La
primera parte se dedicard a repasar la literatura referente al vin-
culo entre las instituciones de un pais y su desarrollo, la influencia
de hechos histéricos en el pasado con la concentracién econémica
y cémo la teoria del federalismo puede contribuir en esta proble-
matica. La segunda serd destinada a realizar esta comparacion
estadistica y estdtica entre los paises, donde primero desarrollare-
mos las variables utilizadas para el andlisis, junto con las particu-
laridades de cada variable en los paises.

La tercera parte de este trabajo, se destinard al andlisis de estas
comparaciones, es decir, que buscaremos si existen semejanzas en
cuanto a las dimensiones de la calidad de vida, tomando como eje
del analisis a las regiones o provincias de los paises africanos y a
las regiones en las que puede dividirse a la Argentina. Allf anali-
zaremos qué panorama nos presentan estos pafses en cuanto a la
distribucién de la calidad de vida, en donde indagaremos sobre si
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existe una relacion directa entre la calidad de vida y la concentra-
cién econémica en los paises.

Luego expondremos cémo mediante el federalismo estos paises
pueden fortalecer su marco institucional y lograr poner en marcha
un proceso de desarrollo econémico sostenido en el tiempo. Esto
se debe a que al estar concentrada la calidad de vida, producto de
la concentracién econémica, las zonas rezagadas se encuentran
ancladas al desenvolvimiento de los centros productivos, como si
se tratase de un caso de spillover limitado. Finalizaremos el trabajo
con las conclusiones acerca de la comparacion y sefialaremos sobre
qué aspectos necesitan estos paises hacer énfasis para lograrlo, y
asi comenzar una senda de desarrollo sostenible en el tiempo

II
ESTADO DEL ARTE

A mediados de la década de 1950 se produjo una ola de descoloni-
zacion en Africa, comenzando con Marruecos, Ttnez y Sudén en
1956 y luego Ghana en 1957. El nuevo milenio planteé un pano-
rama devastador para el continente africano, o al menos asi lo
diagnosticé Martinez Carreras (2000):

«Africa negra ha llegado a ser un auténtico «cuarto mundo» en el
que, tras decenios de ayudas internacionales, éstas no han servido
para nada, siendo evidente el fracaso en todos los dominios: agri-
cola, ecoldgico, sanitario, urbano, politico, econémico, comercial
etc. Hoy Africa se encuentra endeudada y précticamente est4 fuera
del comercio mundial, con una demografia demencial, una corrup-
cién generalizada, y con graves rivalidades étnicas cada vez mads
evidentes, que acaban por alterar profundamente y marginar a
este continente.» (2000, 154)

Han pasado dieciocho afios desde que este tragico diagndstico
fue pronunciado y, afortunadamente, las cosas han cambiado en
Africa. El pesimismo de Martinez Carreras estaba equivocado. Desde
el afio 2000, por lo menos la mitad de las economias de mads rdpido
crecimiento han estado en Africa. Sin embargo, el incremento de la
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deuda, la crisis humanitaria y la inequidad contindan atestando a
Africa. Una parte de la literatura referente al desarrollo en los pafses
se enfoca en las instituciones como un elemento crucial de estos:
especificamente, unas instituciones fuertes que aseguren la propie-
dad privada y el cumplimiento de los contratos a plazos (Bardhan,
2006). Por otra parte, la region africana muestra los peores indicado-
res de calidad institucional a nivel mundial® (Asongu & Nwa-
chukwu, 2016; Renschler, Walters, Newton & Laxminarayan, 2015).

La literatura enfocada en el desarrollo de los paises en base a
sus instituciones comenz6 con los estudios de North en la década
de los 90" y luego con los estudios comparativos de paises con el
trabajo realizado por Acemoglu, Johnson y Robinson en 2001,
como sefiala Bardhan (2006). En estos estudios se analizaron los
efectos de las instituciones implementadas en las épocas coloniales
con el desarrollo econémico posterior, en donde encontraron que
aquellas colonias en las que habia menos presencia de enfermeda-
des mortales, fue donde de los mayores asentamientos europeos se
establecieron, y con ello aumentaron los incentivos para instalar
mayores instituciones que protejan los derechos de propiedad pri-
vada, en lugar de instituciones que buscan aprovechar la renta
generada por el sector privado (Acemoglu, Johnson & Robinson,
2001). Es asf como podemos entender la razén por la que la activi-
dad econdmica, en el caso de Argentina, es tan centralizada en la
denominada Regién Pampeana, particularmente cerca del Rio de
la Plata, el principal puerto de mercaderias durante el dominio
espafiol.

Respecto al continente africano, el trabajo de Acemoglu y
Robinson (2010) resulta seminal para poder comprender por qué
Africa es pobre. Los autores realizan un trabajo histérico en el que
muestran que la causa principal por la que el continente africano
es el mds pobre a nivel mundial radica en un factor: la baja calidad
institucional. Esto no ocurre solo en el presente, ni siquiera como
respuesta tinica a la colonizacién, mds bien, como sefialan Ace-
moglu y Robinson en el trabajo previamente mencionado, si lo

10 KRAUSE, M. (2018). «Indice de calidad institucional», Fundacién Libertad y Pro-
greso pp 20-39. Recuperado de: http://www.libertadyprogresonline.org/wp-content/
uploads/2018/04/ICI2018_ES.pdf


http://www.libertadyprogresonline.org/wp-content/uploads/2018/04/ICI2018_ES.pdf
http://www.libertadyprogresonline.org/wp-content/uploads/2018/04/ICI2018_ES.pdf
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observamos en términos histéricos, Africa presenté un desarrollo
menor que otras regiones. De hecho, el feudalismo africano, deno-
minado gulf, fue mds intenso en el drea subsahariana, diezmando
la productividad de Etiopfa.

;Qué diferencié a Africa de Europa, e incluso, adherimos, Nor-
teamérica? En ningtin momento el continente africano vivié una
revolucién burguesa, por ende, no pudo desligarse del autorita-
rismo patriarcal y jerdrquico que imposibilité el desarrollo de la
propiedad privada y la libertad del individuo. Los autores citan a
la antropdloga Mary Douglas (1962), quien comparé a dos pobla-
ciones del Reino de Kuba —actual Reptiblica Democratica del
Congo—, los Bushong y Lele. El primer grupo poseia un Estado
centralizado que incentivaba a los individuos para producir de
manera de obtener un superdvit; el segundo, sin ningtn tipo de
Estado, producia poco y de una manera ineficiente: «todo lo que
los Lele tienen o pueden hacer, los Bushong lo hacen mejor» (Dou-
glas, 1962, 219). Esto ocurrié porque en la tradicion del Reino de
Kuba el rey Shyaam introdujo reformas que permitian a los indivi-
duos elegir a sus representantes, incluso habia una corte penal,
algo sin comparacién en Africa durante ese periodo. Sin embargo,
el atraso de Kuba fue superior: continuaron con su estado hobes-
siano y nunca adoptaron la libertad de Locke, ya que continuaron
siendo absolutistas, contrario a lo que sucedia en Europa.

El ejemplo de Acemoglu y Robinson se especifica en la Revolu-
cién Inglesa de 1688, la cual no tuvo situacién andloga en Africa.
Por supuesto, la colonizacién y el comercio de esclavos empeora-
ron la situacién institucional africana, pero al producirse las gue-
rrasdeindependencialos gobiernosnativos no fueron democréticos,
y condenaron al avance que el capitalismo estaba produciendo en
Occidente. Si Africa es pobre, su causa estd, primariamente, en
cémo se desarrollaron sus instituciones.

Sin embargo, Occidente no solo tuvo un «desencantamiento
del mundo» a partir de la revolucién burguesa y su consecuente
secularizacion de la vida cotidiana. McCloskey (2010) complejiza
este panorama, afirmando que no necesariamente tiene que
haber una relacién mecénica entre el modo de produccién y las
ideas, mds bien, hay una interconexion. «La ética domina el
mundo (...) la retdrica es relevante» (2010, 14) sostiene la autora,
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para afirmar que fueron los valores burgueses, las ideas, algunos
de los factores que provocaron un cambio en Holanda e Inglate-
rra entre 1600 y 1700, conformado asi una nueva ética donde la
libertad de intercambio se concibié como una virtud. Las supues-
tas «vulgaridades» de la economia y el comercio dejaron de ser
mal vistos, de hecho, se convirtieron en actividades dignifican-
tes. De esta manera, los sectores mds bajos y poco educados de la
sociedad fueron valorados como creativos a partir de su poten-
cialidad e inventiva para comerciar.

Llegado el siglo xix, el noroeste europeo era testigo de cémo, por
primera vez en la historia econdémica, una parte relevante de la
opinién publica, en especial la elite, comenz6 a «aceptar la acumu-
lacién y destruccién creativa en economia, de la misma manera
que lo hizo en dreas ajenas a esta disciplina» (2010, 34). De esta
manera, los valores innovadores de la burguesia fueron los res-
ponsables de que, por ejemplo, noruegos y japoneses, alrededor de
1800, se alejen de niveles de vida propios de Chad (2010, 8), para
que en la actualidad un habitante de Noruega gane 45 veces mds
que en el siglo xix.

Este tipo de desarrollo fue advertido por Hayek (1945) donde
sefial6 las raices de un «verdadero» individualismo, representado
por Burke, De Tocqueville y Lord Acton, contrario a Descartes y
Rousseau, ya que estos tltimos crefan en una Razén —con mayus-
culas— (1945, 16), por ende, eso tendria como consecuencia alguna
forma de colectivismo, ya que estarian desestimando la propia
espontaneidad de los individuos y sus distintas capacidades para
desenvolverse, con resultados que jamds podria considerar en su
totalidad. Coincidiendo con los valores burgueses previamente
mencionados, el intelectual austriaco consideraba que el individuo
dejado a su libertad obtendria mejores resultados a través de la
colaboracién voluntaria y espontadnea (1945, 16). Tal concepcion fue
la que permitié el desarrollo del capitalismo cuando se dejaron de
lado las habilidades del vulgo para poder comerciar.

En consonancia con estos estudios, también tenemos lo escrito
por Engerman y Sokoloff (2000 & 2005), trabajos en el que mues-
tran la importancia que significé la localizacién geografica donde
se asentaron las colonias, considerdndola un factor determinante
en el desarrollo posterior de las mismas (Nunn, 2009).
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La conclusiéon que se desprende este cuerpo literario es que
existen diversos caminos hacia el desarrollo, es decir, la presencia
de equilibrios econémicos mdltiples en el largo plazo, lo cual nos
indica que los pardmetros fundamentales para explicar el creci-
miento de un pal’s, como la tasa de ahorro, no son constantes ni
lineales, por ende los factores culturales e histéricos los afectan
(Ray, 2002).

En el caso de que existan estas asimetrias histéricas en el desa-
rrollo de las regiones, el Estado es el principal responsable de lidiar
con estas. Una herramienta fundamental para ello, es el federa-
lismo, o la delegacién de capacidades politicas y econémicas a las
unidades de gobierno de menor tamafio (Garzarelli, 2005). En
materia econémica, esto se conoce como federalismo fiscal, en donde
los municipios pueden establecer sus normas tributarias y de pro-
teccién a los derechos de propiedad, con el fin de incentivar el
desarrollo econémico del municipio o provincia (Stiglitz, 2000).

La justificacién a esta postura, es que al transferir la oferta de
bienes publicos entre las unidades de gobierno mds pequefias, la
demanda de estos por parte de la sociedad es mejor captada,
debido a las especificidades de la regién, y por tanto la eficiencia
del gasto ptblico aumenta (Porto, 2003). En base a ello, los munici-
pios pueden aplicar beneficios para aquellas empresas que deci-
dan instalarse y producir alli, ampliando la generacién de riqueza
del municipio o regién. Este elemento de btiisqueda de la concen-
tracion estratégica geografica resulta esencial para su desarrollo,
ya que al estar alejados de los centros productivos no podran desa-
rrollarse (Henderson, Shalizi & Venables, 2001).

A pesar de esto, el elemento central a favor de estas medidas, es
el incremento de la transparencia del gobierno, debido a que los
politicos deben rendir cuentas de manera mads frecuente y transpa-
rente a los ciudadanos bajo este esquema, con lo cual se logra que
los habitantes del municipio o provincia se sientan mads cerca del
gobierno y de la toma de decisién, lo que representa una mejora en
el rol del ciudadano como tal (Porto, 2003). Es por esta razén que
creemos que el federalismo puede tener un efecto positivo en estos
paises que analizamos, estrictamente unitarios, y por ello serd el
altimo punto a tratar en el trabajo, luego de la comparacién estética
entre ellos.
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111
METODOLOGIA

Para poder comparar a la Republica Argentina con paises africa-
nos, se escogié una determinada muestra respetando dos criterios:
PBI per cépita y datos disponibles. Siguiendo esa regla, se eligieron
como Estados comparables a Suddfrica, Egipto, Ttnez y Marrue-
cos, homogeneizados a partir de una variable: «Calidad de Vida».

La variable «Calidad de Vida» se puede descomponer en distin-
tas dimensiones: «Salud», «Vivienda» y «Educacién». Para realizar
estas mediciones analizamos distintos indicadores: «Agua Potable
Segura», «Acceso a Salud», «Electricidad», «Gas», «Servicios Gene-
rales» y «Vivienda Insalubre». Ademads, fue necesario agrupar a
Argentina en sus diversas regiones, NEA!, NOA'?, Cuyo!3, Pam-
peanal* y Patagonia'®, en pos de establecer comparaciones fidedig-
nas. Debido a las diferentes revoluciones que ocurrieron en los
paises africanos escogidos, con las consecuentes redistribuciones
geograficas, sugerimos que para evitar confusiones observen las
regiones comparadas en las tablas 2, 3, 4 y 5.

El primer indicador referente a la dimensién «Salud», remite al
porcentaje de viviendas que cuentan con acceso a «Agua Potable
Segura» dentro del territorio, entendiéndolo como el total de vivien-
das que poseen cafieria dentro del hogar, siendo el origen del agua
proveniente a través de red publica, perforacién con bomba a motor
o transportada por cisterna, excluyendo asi al agua de pozo, lluvia,
rio, canal, arroyo o acequia y la obtenida mediante una perforacién
con bomba manual. Esto tiltimo obedece a que no es posible asegu-
rar la potabilidad del agua derivada de estas fuentes.

El segundo indicador referente a la dimensién Salud es «Acceso
a Salud», que se mide como la cantidad de centros de salud y

11 EI NEA es la regién denominada Noreste Argentino e incluye a las provincias
de Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones.

12 La regi6n NOA abarca a las provincias de Jujuy, Salta, Tucumén, Catamarca, La
Rioja y Santiago del Estero.

13 Incluye a Mendoza, San Juan, San Luis y La Rioja.

4 Que incluye a Entre Rios, Cérdoba, Santa Fe, La Pampa, Buenos Aires y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

15 Regi6n que abarca Neuquén, Chubut, Rio Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego.
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TaBLa 2: REGIONES SUDAFRICA
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Regiones Sudafrica
P Servicios ..
DISt.’:I Acceso  Electri- Grales. (%) Educacion (%) vipienda
Lo bucién  Agua . Gas : .
Provincia obla- (%) asalud  cidad %) insalubre

P ! ” piblica (%) Con Con Anal- No (%)

clona Cloaca Residuos fabetismo Asiste
Cabo Occidental 11,3% 851 132,5 97,0 93,1 90,7 331 17,6
Cabo Oriental 12,6% 53,1 8,5 86,8 85,3 449 23,1 349
Cabo Norte 21% 66,1 25,5 89,9 87,6 74,1 30,7 16,5
Cabo Noroeste 6,7% 52,1 4,0 89,4 71,3 61,8 27,6 21,7
Gauteng 241% 76,5 36,0 90,4 90,5 91,8 27,6 18,6
Zululandia 199% 59,2 16,5 899 80,8 54,6 24,6 27,3
Mpumalanga 7,8% 53,2 15,8 91 67,6 43,6 23,6 15,3
Lirapopo 104% 444 11,6 93,5 58,9 25,2 18,9 11,1
Estado Libre 51% 61,7 11,5 94,2 85,1 81,5 24,0 16,4
Promedio 61,24 2912 91,34 80,02 63,13 2591 19,93

TasLa 3: REGIONES MARRUECOS
Regiones Marruecos
i Servicios .
DISt.':l Acceso  Electri- Grales. (%) Educacion () ivienda
Lo bucién  Agua . Gas : .
Provincia obla- (%) ° salud  cidad %) insalubre

pe : " piblica (%) o Con Con Anal- No (%)

clona Cloaca Residuos fabetismo Asiste
Rabat-Salé-Zemur-Zaer  8,45% 45,8 890 988 778 84,3 24,9 26,3 23,8
Marrakech-Tensift- 10,32% 120 91,0 926 319 350 419 429 558
Al Hauz
Gran Casablanca 13,49% 40,8 92,4 99,6 54,2 84,4 23,2 29,8 35,5
Chauifa-Uardiga 5,98% 209,0 893 993 498 55,3 34,4 359 46,6
Sus-Masa-Draa 11,38% 1377 927 893 324 50,3 35,2 36,5 50,5
Oriental 7,31% 143,9 850 952 511 61,4 38,0 39,3 34,3
Guelmim-Esmara 1,48% 77,5 896 91,5 58,0 67,6 30,0 31,6 35,5
Garb-Chrarda-Beni Hsen 5,00% 71,6 91,7 987 447 46,6 377 39,0 35,3




56

SANTIAGO FERRARO; FACUNDO GUADAGNO BALMACEDA

Regiones Marruecos

— Servicios .
Dlsﬁ:l Acceso  Electri- Grales. (%) Educacion (%) vivienda
L bucion  Agua ; Gas : .
Provincia obla- (%) asalud  cidad %) insalubre
pe ; o piiblica (%) o Con Con Anal- No (%)
clona Cloaca Residuos fabetismo ~Asiste
Laayoune-Boujdour-
. 0,92% 72,5 90,6 990 76,8 86,8 259 27,7 26,3
Sakia El Hanna
Dukala-Abda 4,70% 184,8 88,1 977 44,3 50,7 374 38,7 411
Rio de Oro-La Giiera 0,36% 747 972 610 90,6 23,8 24,8 34,6
Ténger-Tetudn 9,03% 932 992 542 57,4 31,6 42,5 27,5
Tadla-Azilal 3,50% 859 857 34,6 44,8 41,4 33,1 42,1
Mequinez-Tafilalet 7,32% 870 941 582 61,9 354 36,6 334
Taza-Alhucemas-Taunat 5,04% 91,0 96,4 295 32,0 429 39,3 45,9
Fez-Bulmdn 5,72% 89,1 96,0 46,6 49,7 38,1 44,0 38,4
Promedio 109,57 88,76 95,64 50,32 59,92 33,86 35,51 37,90
TasLa 4: REGIONES TUNEZ
Regiones Tiinez
Iy Servicios .
DlSt,r,l Acceso  Electri- Grales. (%) Educacion (%) vipienda
L bucién  Agua . )
Provincia bl asalud  cidad insalubre
po a; (%) piiblica (%) (%) Con Con Anal- No (%)
clona Cloaca Residuos fabetismo Asiste
Anana 5,2% 47,4 99,9 80,7 10,7 8,9 51
Béja 2,8% 46,5 99,7 47,8 29,4 25,0 34,1
Ben Arous 5,8% 29,3 99,3 88,3 10,1 8,5 4,6
Bizerta 5,2% 47,3 99,9 61,5 20,3 17,2 13,3
Gabes 3,4% 39,4 99,6 57,3 177 14,8 12,1
Gafsa 3,1% 51,8 99,8 50,1 19,3 16,1 16,0
Jendouba 3,7% 29,3 99,8 349 32,1 27,5 39,3
Kairudn 5,2% 382 99,8 34,8 329 26,7 30,6
Kasserine 4,0% 34,0 99,3 33,3 32 26,2 36,5
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YA
Regiones Tiinez
et Servicios ..
Dlsﬁ:l Acceso  Electri- Grales. (%) Educacion (%) vivienda
L bucion  Agua : Gas ' .
Provincia obla- (%) asalud  cidad %) insalubre
pe . " piblica (%) o Con Con Anal- No (%)
clona Cloaca Residuos fabetismo Asiste
Kebili 1,4% 374 99,7 31,4 18,7 154 50
Kef 2,2% 52,1 99,5 51,7 26,1 22,4 28,2
Mahdia 3,7% 40,0 99,9 34,1 21,9 17,8 11,7
Manouba 3,5% 45,1 99,8 74,6 16,7 141 9,5
Medenine 4,4% 31,1 99,5 20,7 15,8 13,2 10,3
Monastir 5,0% 67,5 99,9 80,6 11,3 93 5,0
Nabeul 7.2% 45,6 99,8 63,9 15 12,5 75
Sfax 8,7% 27,8 99,9 42,6 16,5 13,8 94
Sidi Bou Said 3,9% 28,8 99,7 18,3 29,2 24,1 399
Siliana 2,0% 50,7 99,4 47,3 31 25,8 28,5
Susa 6,1% 55,0 99,8 75,5 13,2 11,0 54
Tataouine 1,4% 32,0 99,6 40,5 18,2 15,1 15,8
Tozeur 1,0% 791 99,4 66,9 149 12,2 8,7
Tunisia 9,6% 56,4 99,9 91,3 10,6 92 5,0
Zaghouan 1,6% 36,5 99,4 46,8 26,4 21,8 29,8
TaBLA 5: REGIONES EGIPTO
Regiones Egipto
fop Servicios .,
DZST Acceso  Electri- Grales. (%) Educacién () Vivienda
L buciéon  Agua . X
Provincia bl asalud  cidad  Gas (%) insalubre
po a; (%) piiblica (%) Con Con Anal- No (%)
clona Cloaca Residuos  fabetismo — Asiste
El Cairo 10,6% 995 196 99,9 99,7 99,6 66,6 16,2% 16,2 2,89
Alejandria 55% 998 31,5 99,8 99,7 94,3 577 19,0% 19,0 1,72
Puerto Said 08% 954 22,7 96,8 98,8 94,0 659 14,1% 14,1 2,64
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el
Regiones Egipto
IbDisitr,i- Acceso  Electri- GF;;T[ZC!(O{;} ) Educacion (%) Vivienda
Provincia ucion - Agu asalud  cidad  Gas (%) insalubre

p?bl“' (%) piiblica (%) Con Con Anal- No (%)

cional Cloaca Residuos fabetismo  Asiste
Suez 0,7% 999 22,0 99,9 99,6 92,4 69,8 15,3% 15,3 1,02
Damietta 1,5% 999 37,6 999 99,7 95,9 459 20,2% 20,2 0,95
Dakalhiya 6,8% 99,1 26,7 99,8 99,9 96,1 60,9 23,6% 23,6 1,82
Shargeia 74% 92,5 74,4 99,8 97,0 76,8 54,9 26,8% 26,8 2,02
Kaiyobiya 5,8% 95,9 53,7 99,8 99,8 74,9 60,0 23,7% 23,7 1,92
Kafr EI Shiekh 3,6% 996 74,6 99,8 99,9 84,2 489 28,5% 28,5 2,67
Al Gharbya 5,4% 95,5 44,7 99,8 99,9 89,5 62,0 21,4% 21,4 1,74
Monofiya 4,5% 93,1 54,1 99,8 99,8 44,2 62,4 22,5% 22,5 3,54
El-Beheira 6,6% 964 95,3 99,7 99,9 73,2 48,6 32,9% 329 3,08
Ismailla 1,3% 979 21,5 99,7 99,9 60,6 46,2 21,4% 21,4 1,58
Giza 8,6% 949 32,3 99,7 99,6 751 559 24,9% 249 3,55
Bani Souwaif 32% 981 93,8 99,8 99,9 378 62,9 35,9% 359 8,05
Fayoum 3,6% 999 1299 99,8 99,9 56,7 49,8 34,0% 34,0 6,85
Menia 59% 979 1036 99,5 99,8 25,0 389 372% 372 13,03
Assiut 4,8% 989 57,3 99,6 99,7 249 374 34,6% 34,6 14,58
Sohag 52% 956 81,0 95,5 99,8 26,3 29,0 33,6% 33,6 14,71
Qena 3,5% 96,6 115,5 99,5 99,9 17,5 26,7 24,9% 249 11,90
Aswan 1,6% 99,8 45,5 99,7 99,9 52,8 48,6 19,1% 191 7,57
Luxor 1,3% 99,0 871 99,8 99,9 27,6 48,6 25,9% 259 791
Mar Rojo 04% 84,6 18,0 97,5 99,6 62,8 71,6 12,0% 12,0 3,03
New Valley 0,3% 998 15,9 99,8 99,9 69,0 53,4 14,7% 14,7 2,08
Matrouh 0,5% 74,2 23,0 98,9 99,6 251 44,5 31,9% 319 3,81
North Sinai 05% 77,3 28,5 979 97,6 12,0 46,5 22,2% 22,2 5,03
South Sinai 0,2% 63,0 12,8 95,3 99,2 78,0 44,1 16,6% 16,6 1,60
Promedio 94,2 53 99,3  9954,64% 61,70 52,13 24,18% 2418,46% 4,86
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hospitales por persona, es decir, la cantidad de hospitales y centros
de atencién primaria, tanto ptblicos como privados, por cada mil
habitantes. Esto se utiliza como un indicador del acceso a algin
servicio de salud y la distribucién que tiene el mismo en la regién
analizada.

Para la dimensiéon «Vivienda», utilizamos cuatro indicadores:
«Electricidad», «Gas», «Servicios Generales» y «Vivienda Insalubre».
El primero corresponde al porcentaje de hogares que poseen acceso
a energfa eléctrica por red ptblica o privada, excluyendo los casos
donde la misma sea generada por alguna fuente distinta a las men-
cionadas. No realizamos una discriminacién entre fuentes privadas
o publicas ya que consideramos la disponibilidad de este como un
servicio bdsico, independientemente del cardcter de su procedencia.

La variable «Gas» remite a la cantidad de hogares que utilizan
el gas como fuente principal de energia para cocinar. Esto nos per-
mite inferir la cantidad de viviendas que disponen de una instala-
cién de gas dentro del hogar, independientemente de si su fuente
es por red publica o garrafa, ya que para este trabajo es relevante si
el establecimiento posee la infraestructura adecuada para este sis-
tema. En este sentido, si el hogar utiliza garrafa o conexién por red,
necesitard tener algtn tipo de instalacion previa para que su utili-
zacién sea de manera eficiente.

Estos dos ultimos conceptos nos permiten hacer inferencias
acerca de la infraestructura presente en los hogares, lo cual repre-
senta un aspecto indispensable para la calidad de vida en general,
ya que la iluminacién, regulacién de la temperatura hogarefia,
refrigeracién y cocciéon apropiada de la comida, son aspectos bdsi-
cos en cualquier vivienda del siglo xxI.

En cuanto al indicador «Servicios generales», este se mide con
las variables «Con Residuos» y «Con Cloaca». La primera es el por-
centaje de hogares que poseen acceso a recoleccién de residuos al
menos dos veces por semana, mientras que la segunda refiere a la
disponibilidad de conexién a red cloacal ptblica o a una cdmara
séptica con pozo ciego por parte del hogar. Esto se debe a que con-
sideramos que otros medios de almacenamiento y eliminacién de
los residuos, como puede ser tinicamente pozo, no resulta una
opcién higiénica y por lo tanto empeoran la calidad de vida de los
integrantes del hogar.



60 SANTIAGO FERRARO; FACUNDO GUADAGNO BALMACEDA

Finalmente, para la variable «Vivienda» decidimos hacer una
distincién entre «Salubre» e «Insalubre», entendiendo en el rango
de salubridad a aquellas que se clasifican como casa, departa-
mento y alquileres. Tomamos para la medicién la cantidad de per-
sonas que habitan en estas categorias de viviendas, considerando
insalubres a los otros tipos, como, por ejemplo, rancho, casilla,
etc.!® Ademds de esto, se consideré el niimero de hogares que
poseen bafio, cocina, 0 ambos, debido a que la carencia de estos
dificulta el desarrollo de la vida cotidianal’, por lo tanto, dismi-
nuye la calidad de vida.

Los aspectos anteriores reflejan la importancia en el material
con el que se construyo6 la vivienda, el sistema de eliminacién y
recoleccién de residuos, y la disponibilidad de una habitacion
exclusiva para el bafio, lo cual evitaria el hacinamiento. Ademads, si
el tipo de material con el que se construy¢6 es rudimentario, enton-
ces el hogar es mds propenso a deteriorarse mds répido que una
vivienda salubre, y esto condicionaria el normal desarrollo de la
vida cotidiana de sus integrantes, empeorando o disminuyendo la
calidad de vida de estos.

Para concluir, sobre la dimensién «Educacién» decidimos
tomar la tasa de analfabetismo para la poblacién mayor o igual a
5 afios. A su vez, incluimos la tasa de personas mayores a 5 afios
que no asistieron a un establecimiento educativo, calculada como
el cociente entre la cantidad de personas que asistieron a un esta-
blecimiento educativo y la poblacién de 5 afios y mds de edad,
como un elemento complementario para el andlisis, ya que nos
permite analizar si existe alguna dificultad para el acceso a la
educacién. Por ejemplo, si esta tasa es alta y la tasa de alfabetiza-
cién es baja, entonces podemos inducir que existe algtn tipo de
dificultad para el acceso a la educacién, ya que por alguna causa

16 Excluimos de esta variable la cantidad de personas alojadas en hoteles o pensio-
nes, ya que, si bien la cantidad de personas en pensiones es una variable a tener en
cuenta para la calidad de vida, por cémo se presenta la informacién no es posible dife-
renciar entre ambos debido a que se incluye en una sola variable conjunta para las dos
categorias.

17 Mediante un promedio simple incorporamos la tenencia de un cuarto separado
para el bafio, cocina o ambas, ya que consideramos de igual relevancia al tipo de mate-
rial con el que se construyé la vivienda.
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—por ejemplo falta de ingresos, lejania del establecimiento res-
pecto al hogar, etc— las personas terminan no asistiendo a
algtin establecimiento educativo, lo cual implica una pérdida en
la calidad de vida para la persona, ya que su acceso al mercado
de trabajo se verd limitado y, asimismo, su capital humano se
reducira.

Debido a que en algunos paises, no existe una divisiéon en
regiones de las provincias —o si existe, esta resulta muy amplia
como en el caso de alto y bajo Egipto—, y con el objetivo de faci-
litar la comparacién entre paises, decidimos subdividir a las
regiones y/o provincias en las categorias «ricas» y «pobres». El
criterio utilizado para discriminar, fue el promedio a nivel agre-
gado de cada una de las variables. De esta forma aquellas regio-
nes o provincias en las cuales los valores de las variables se
encuentren por debajo del promedio de la misma por una dife-
rencia significativa, fueron catalogadas como «pobres», mientras
que en el caso de estar por encima del promedio en niveles consi-
derables, se las catalogo como «ricas». Como muestran las Tablas
2,3,4y 5, la primera categoria se puede identificar como aquellas
resaltadas con color claro y las segundas mds oscuro. Finalmente
Aquellas en blanco presentan valores con poca discrepancia res-
pecto promedio.

Cabe aclarar que esta discriminacién es solo con fines de faci-
litar la comparacién, debido a que con estas variables no es posi-
ble indicar si una regién o provincia es pobre o rica, ya que dentro
de cada una existe una heterogeneidad de condiciones econémi-
cas y sociales que no pueden ser captadas por estos indicadores
seleccionados.

1. Especificaciones

Existen algunas aclaraciones necesarias de explicar, debido a la
heterogeneidad de las variables elegidas, entre los paises africanos
escogidos y el caso argentino. Para Sudéfrica, no se toma en cuenta
la medida «Gas», ya que el 80% de los hogares utilizan energia
eléctrica como fuente principal de coccién. El aumento respecto al
uso de esta fuente fue estadisticamente no significativo: entre los
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afos 2002 y 2017, la cantidad de hogares que utilizan gas como
principal fuente de coccién se increment6 del 2,2% al 4,2%. (South
Africa General Household Survey, 2017, 33)'8.

En el caso de Tinez, la variable «Salud» se mide como el por-
centaje de hogares que se encuentran a menos de 2 km de algtn
hospital o centro de atencién primario. Discriminamos esta dis-
tancia debido a la disponibilidad y fiabilidad de los datos. La
interpretacién de esos datos nos indica cudl es el porcentaje de
viviendas que tienen un acceso rdpido a la salud ante alguna
eventualidad, lo cual es comparable con la cantidad de centros de
atencién cada mil habitantes. Si el porcentaje resulta ser elevado
para una regién, entonces podemos inferir que el cociente entre
cantidad de centros de atencién y total de habitantes en esa
misma region es bajo lo cual nos permite realizar la comparacién
con los demds paises.

El indicador «Vivienda Insalubre» en Egipto y Ttinez fue cons-
truido como el promedio simple de los hogares que no cuentan con
un inodoro, bafio, ducha, o ambos. Se trata de un promedio simple
debido a que consideramos de igual relevancia para la calidad de
vida la presencia de estos items en la vivienda, ya que, en el caso
contrario, el hogar presentaria condiciones de hacinamiento. En el
caso de Marruecos también se adopté el mismo criterio, pero se
considerd, ademads, el tipo de vivienda.

Para los «Servicios Generales» en Tinez se consideré tnica-
mente el indicador de cantidad de hogares que tienen acceso a una
red cloacal publica dentro del hogar, debido a la no disponibilidad
de estadisticas oficiales sobre la recoleccién de residuos.

En educacion, la categoria «No Asiste» en el caso de Marrue-
cos, se construy6 de manera diferente a la definida previamente,
debido a la falta de datos acerca de la poblacién que nunca asis-
tié o se enlist6 en algtin establecimiento educativo. En su reem-
plazo, utilizamos un promedio ponderado entre la poblacién
que no posee ningun titulo y la cantidad de analfabetas sobre el
total de la poblacién mayor a 4 afios, siendo 0.3 y 0.7 los ponde-
radores correspondientes. Los valores de estos se deben a que

18 La mayoria de los hogares que utilizan gas como combustible para cocinar, uti-
lizan garrafa en lugar de gas por red.
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consideramos mds importante el analfabetismo que si la persona
cuenta o no con el titulo de primaria, ya que puede existir el caso
en que una persona no haya terminado el primario, pero sepa
leer y escribir.

v
COMPARACIONES

1. Educacion

En cuanto a educacién en términos absolutos no son comparables,
pero si en términos cualitativos de la misma. La tasa promedio en
Argentina para el analfabetismo es 2.4%, con un médximo de 5.5%
en Chaco y un minimo de 0.5% en CABA. En cambio, para Egipto
la media es 24%; Sudafrica por su parte tiene no presenta datos de
analfabetismo a nivel provincial; Marruecos tiene un minimo
23.2%; y Ttanez presenta 10.1% como su cifra mds baja. Si analiza-
mos el caso de la asistencia obtenemos el mismo resultado, en
donde el mdximo de Argentina es inferior al minimo que se pre-
senta en cada pafs de Africa.

Sin embargo, si analizamos la estructura interna de cada uno,
encontramos que las zonas que consideramos como ricas —aque-
llas cuyos indicadores se encuentran por encima del promedio
nacional con una diferencia significativa— son las que poseen
mayores niveles educativos respecto a la media nacional. En los
casos de Egipto, Marruecos y Tunez, todas las zonas bajo esta
categoria se encuentran por debajo de la media nacional en rela-
cién a ambas variables educativas. Solo en Sudéfrica el patrén
parece no cumplirse para el caso de la inasistencia, observan-
dose que las 3 capitales del pais —Cabo Occidental, Gauteng y
Estado Libre— presentan los mayores niveles del indicador «No
Asiste».

Si comparamos con la situacién Argentina, obtenemos el mismo
patrén: aquellas regiones y provincias con mayor calidad de vida
promedio —las ricas— son las que poseen mayores niveles de asis-
tencia y menos analfabetismo, siendo el NEA y NOA los que pre-
sentan un déficit mayor en estas variables educativas. Solo las
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provincias de La Rioja y Catamarca presentan valores menores o
iguales al promedio de analfabetismo y asistencia —2.4% y 3.8%
respectivamente— mientras que todas las demds del norte se
encuentran por encima. En las demds zonas se observa una mar-
cada diferencia a favor de la regién Pampeana, donde se encuen-
tran las cifras mds bajas del pais, siendo CABA el minimo con el
0.5% de analfabetismo y 1.03% de inasistencia.

2. Agua

Analizando la variable «Agua» para el caso de Egipto, encontra-
mos que el promedio nacional es de 94.2% de hogares con acceso a
agua segura potable. En este caso, notamos que con la excepcién de
Mar Rojo, casi todos los valores —incluyendo las zonas pobres—
de este indicador se encuentran por encima de la media, siendo
Giza la que presenta el menor diferencial. La excepcién a esto, son
las regiones del Sinai —North y South— que se encuentran debajo
de este ntimero por mds de 15%.

En Argentina el promedio es de 83.5%, que resulta inferior al de
Egipto. El valor minimo de todo el pais es Santa Cruz con 57%, el
cual es menor que el presente en South Sinai, 63%. Ademds, nota-
mos que en el NEA y NOA estos valores —con la excepcién de
Tucumdn con 94%— no superan el 85%. Incluso los dos valores
mads bajos estdn en estas regiones, Santiago de Estero con 59% y
Formosa con 57%. En contraste, las zona Pampeana y de Cuyo pre-
sentan las mayores cifras de todas, patrén que se presenta también
en Egipto.

En Sudaéfrica, encontramos la misma pauta. Las tres regiones
se localizan las capitales del pafs, es donde estdn los valores mds
elevados de esta variable —Cabo Occidental es el mdximo con
85%—. En este caso, las zonas pobres presentan una asimetria,
con diferencias respecto al promedio nacional —61.24%— de mds
del 3%. Los datos podrian compararse con las regiones del NEA
y NOA, ya que la dispersién en estos territorios es similar al caso
sudafricano. Esto nos indica que existen grandes diferencias
entre las zonas pobres en los paises. A pesar de esto, el patrén de
concentracion se repite.
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3. Acceso a Salud

En relacién al indicador «Acceso a Salud», los datos de Argentina
son incomparables con los paises africanos. El maximo valor
corresponde a CABA, en donde hay un centro de atencién cada
2.500 habitantes; en Egipto el minimo es 1 cada 19.6 mil habitantes;
en Sudéfrica 1 cada 4 mil; y Marruecos con 1 cada 40.8 mil. Todos
estos valores corresponden a los minimos, los cuales son amplia-
mente superiores al caso argentino. En Tlinez, esta variable se
mide como el porcentaje de hogares que se encuentran a menos de
2 km de un centro de salud. La cifra mas alta del pais corresponde
a Tozeur con el 79%. Sin embargo, esta region concentra solo el 1%
del total de la poblacién, lo que desestima este valor como compa-
rable con el caso argentino. El resto de los valores no supera el 68%,
y ademds, como la poblacién se encuentra ampliamente distri-
buida entre las provincias, podemos decir dados los bajos niveles
de este indicador, el resultado es inferior al de Argentina.

No obstante, el patrén de concentracion se repite. Tanto en
Egipto como en Marruecos, las zonas mas ricas son las que presen-
tan valores mds alejados del promedio nacional. En Ttinez sucede
lo mismo en relacién a los porcentajes. Sin embargo, en Sudafrica,
los valores mds altos corresponden a dos de las tres capitales del
pais. En el caso de Gauteng, esto podria explicarse por la cantidad
de habitantes —24% del total—, pero el caso de Cabo Occidental
refleja un marcado déficit en salud, con un centro de atencién cada
132 mil personas, a pesar de tener el 11% del total de la poblacién.

4. Electricidad

Tanto Egipto como Tinez presentan elevados indicadores de elec-
tricidad en los hogares, con minimos de 95% y 99% respectiva-
mente. Por este motivo, resulta irrelevante analizar las desviaciones
respecto a estos valores. En contraste, los casos de Sudéfrica y
Marruecos muestran realidades distintas. Para el primero, el
minimo es 87%, con un promedio nacional de 91.3%. Marruecos
por su parte, tiene como valor més bajo 75% y la media en 88.7%
para todo el pafs.
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Los datos de Egipto y Ttnez pueden ser comparados con la
regiéon Pampeana, la de Cuyo y la Patagonia, las cuales son las més
ricas de Argentina. Las zonas restantes del pafs, si bien presentan
valores altos —en todos casos superiores a 90% salvo Santiago del
Estero—, estos no llegan a los de Egipto y Ttinez pero, son superio-
res a los presentes en Marruecos y Sudéfrica. Las cifras en las regio-
nes del NEA y NOA tienen un 93.5% de promedio, mientras que en
estos paifses es 88.7% y 91.3% respectivamente. No obstante, las
cifras de estos paises se distribuyen de manera desigual en compa-
racién con Argentina. La diferencia entre el mdximo y el minimo es
de 18% para Marruecos y 10% en Sudéfrica, mientras que en el NEA
es de 3%. El NOA por su parte, tiene un 10% en este rubro, que
corresponde a Santiago del Estero, pero en las demds provincias no
supera el 5%, lo que indica una mejor distribucién del servicio.

5. Gas

En Egipto, los datos correspondientes a esta variable se dispersan de
manera relativamente homogénea, con un promedio de 99% y un
minimo de 97%. Aligual que en el caso de electricidad, resulta irrele-
vante el andlisis al interior del pafs. En Marruecos esto no sucede, ya
que el dato mds bajo es 86% y el valor medio es 95.6%. Aqui, podemos
observar que todas las regiones ricas se diferencian de forma similar
de este valor, mientras que las regiones pobres se alejan de manera
heterogénea, desde el 10% en Tadla-Azilal hasta 3.63% en Chauia-Uar-
diga. Esto nos indica que existe una marcada desigualdad en la dis-
ponibilidad de gas en los hogares, a diferencia del caso de egipcio,
pero que igualmente presentan valores elevados de cobertura.

En Argentina encontramos el mismo patrén que en Egipto en
las regiones de Cuyo, Pampeana y Patagonia con un minimo de
98% para las tres. La situacion en el NEA y NOA es llamativa, ya
que solo Tucumdn y La Rioja presentan diferencias positivas res-
pecto al promedio. En todas las demds provincias, la disparidad
resulta ser superior al 4%, llegando a ser 14% en Santiago del Estero.
En comparacién con Marruecos, el mds desigual en esta variable,
el norte argentino posee valores con una dispersién similar. Los
minimos son Misiones con 76% y Santiago del Estero con 81%, y el
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promedio del NEA y NOA es 87.7%, 1o que nos marca una marcada
desigualdad al igual que el territorio marroqui. En los dos casos, la
diferencia entre los valores mds bajos y el promedio supera el 5%.

6. Cloaca

Este indicador nos permite identificar rdpidamente cuales son las
provincias que consideramos como ricas y nos ofrece un pano-
rama claro acerca de la distribucién de la riqueza. Todas las pro-
vincias que pueden englobarse en esta categoria se encuentran
significativamente por encima de la media nacional. En Egipto, el
promedio de este indicador es 61.7%, con un minimo de 12% en
North Sinai y el médximo de 99.6% en El Cairo. Esto representa una
desigualdad elevada en cuanto a la conexién de los hogares a una
red cloacal, con diferencias en las cifras de las regiones ricas supe-
ran el 20% respecto a las pobres.

Para Sudafrica notamos lo mismo. Las zonas donde se encuen-
tran las capitales del pais presentan valores superiores al 6% res-
pecto a la media nacional de 80%. Las zonas de Cabo Oriental,
Cabo Norte y Zululandia poseen también cifras mayores o iguales
al promedio total, y las dos restantes —Limpopo y Mpumalanga—
estdn por debajo de este. Si sumamos los porcentajes de poblacién
que poseen las provincias menos ricas en Egipto obtenemos un
35% de poblacién con una baja disponibilidad de conexién a una
red cloacal. En Sudéfrica, el 25% de los habitantes tienen menos del
72% de acceso a este servicio.

En Tanez observamos el mismo escenario. Las provincias
pobres se encuentran por debajo de la media en al menos 5%. Si
sumamos el total de habitantes que acumulan estas regiones, obte-
nemos un 42%, lo cual es un panorama similar al de Egipto. De
manera similar, Marruecos posee un promedio de 50.3% y un por-
centaje poblacional acumulado que supera el 50%, con diferencias
entre las zonas ricas y pobres superiores al 7%.

En relacién al acceso a cloacas, Argentina presenta valores supe-
riores a los paises africanos. Los valores més bajos del pais son San-
tiago del Estero y Misiones, con 65% y 63% respectivamente. Por otra
parte, los indicadores de las regiones del NOA y NEA muestran una
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marcada disparidad en relacioén al resto del pais, asemejando al
patrén presente en Sudafrica, ya que el porcentaje de poblacién acu-
mulado en estas zonas es del 22%.

A pesar de esto, encontramos datos que resultan llamativos en
los casos de Santa Fe, San Juan y los 24 Partidos del GBA, con cifras
por debajo de la media nacional en al menos 6%. Ademds, estas
regiones suman un total 49% de la poblacién total. Esto nos per-
mite trazar un paralelismo con los paises africanos en términos de
cloacas, ya que no existe un porcentaje elevado de habitantes que
posea acceso a este servicio, sumado al patrén de concentracién en
las zonas mads ricas del pais.

7. Residuos

En Egipto, Sudéfrica y Marruecos encontramos el mismo escenario
que en acceso a cloacas. Las diferencias con respecto a la media son
superiores al 5%. En el caso de Sudafrica, este patrén se intensifica,
ya que en las capitales, este indicador supera por mds de 20% al
promedio. Aqui, solo el 45% de la poblacién supera el 70% de reco-
leccién de residuos en su hogar. En Marruecos sucede lo mismo,
los valores de las regiones ricas se acercan al 85%, mientras que la
media nacional es de 60%. A su vez, el porcentaje acumulado de
poblacién de estas zonas alcanza el 25% del total, lo cual indica un
claro déficit en esta. Finalmente, solo una de todas las provincias
de Egipto supera el 70% —Mar Rojo— en este rubro.

En el NOA, ninguna provincia supera el 80% en este indicador,
mientras que en el NEA solo Santiago del Estero se encuentra por
debajo de este valor. En el resto de regiones, solo Entre Rios no
alcanza el 80%. Si analizamos el porcentaje de poblacién que no
alcanza esta cifra obtenemos un 15%, lo cual nos marca un elevado
nivel de cobertura a diferencia del caso de las cloacas.

8. Vivienda

En Egipto, observamos que el promedio es del 4.86% de vivien-
das insalubres. Aqui ocurre la mayor disparidad entre las
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provincias ricas y pobres, ya que las diferencias en los datos es
casi el doble entre estas. Si calculamos el promedio en las prime-
ras obtenemos un 2.46%, mientras que en las segundas es casi
10%. Ademads, cerca del 20% del total de la poblacién tiene mds
del 10% de viviendas insalubres, y el 70% no supera el 4% en este
rubro.

Los demés paises de Africa presentan una situacién distinta.
En Sudafrica, el promedio es del 20% de viviendas insalubres; en
Marruecos es del 38%; y en Ttinez es del 17%. En el primero, las tres
capitales tienen valores por debajo del promedio. Las regiones que
superan el 20% en esta variable suman casi el 40% de la poblacién
total, y el resto tiene como minimo el 10%. En el segundo, el dato
mads bajo es 23.7% y el mads alto es de 55.8%. Solo tres zonas se
encuentran por debajo del 30%, y 9 de 16 no alcanzan el 40%, con lo
que podemos decir que se trata del pafs con mayor déficit en este
indicador.

En cuanto a Ttinez, la situacion es extremadamente dispersa, en
el sentido de que solo 10 de 24 provincias poseen valores inferiores
al 10%, y la diferencia entre el minimo y el maximo es de 35 pun-
tos. De las 14 restantes, 8 que superan el 27% y el resto no supera el
16%. Esto nos indica un claro déficit en materia de infraestructura
de las viviendas, principalmente en las zonas pobres.

La situacién Argentina podria asemejarse a la presente en
Egipto. El promedio nacional es del 4.3%, con un méaximo de 10.6%
y un minimo de 0.7%. Si calculamos las medias para la zona norte
en comparacion con las regiones de Cuyo, Patagonia y Pampeana,
la diferencia es de 3 puntos, es decir casi el doble. Es por esto que
es posible comparar con la situacién egipcia tinicamente, ya que
los otros paises tienen valores ampliamente superiores al maximo
argentino.

Por otra parte tenemos una caracteristica llamativa en los datos
de la zona Pampeana. El Interior de BSAS tiene un 2.1% mientras
que los 24 Partidos del GBA poseen un 3%, siendo el maximo para
toda la regién. Esto representa cerca del 40% del total de la pobla-
cién Argentina, lo que nos muestra una concentracién de infraes-
tructura en CABA —con el minimo nacional— y un porcentaje
mayor de la misma en el interior de la provincia de Buenos Aires,
con un rezago del llamado conurbano bonaerense.
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\Y%
RESULTADOS FINALES

Continuando con la metodologia empleada hasta el momento,
comenzaremos examinando el caso argentino. Argentina de iure se
configura como un pais federal, pero los datos corresponden a una
realidad diferente: considerando el porcentaje que aporta cada
provincia al PBI y la recaudacién impositiva, se asemeja a un pais
unitario. Por otra parte, solo tres provincias pueden considerarse
ricas: Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe, aunque, si se observa la
Figura 1 «Coparticipacién, share del PBI y poblacién», se concluye
que Buenos Aires supera, ampliamente, a Cérdoba y Santa Fe en su
aporte provincial al PBI, entonces, las asimetrias en términos eco-
némicos son considerables.

FiGura 1: COPARTICIPACION, SHARE DEL PBI Y POBLACION
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Buenos Aires funciona como el centro financiero, tecnolégico e
industrial, ademds de contar con un fuerte sector agropecuario.
Asi, esta provincia concentra la mayoria de los recursos econémi-
cos, relegando al resto, aunque este tépico se verd con mds detalle
en el dltimo apartado de este articulo.

De cualquier manera, estamos hablando de la Regién Pam-
peana, la mds rica del pais, que supera ampliamente a las demds,
en particular a las ubicadas en el norte de Argentina. Esta exce-
siva aglomeracién de actividades productivas en una tinica region
se debe, ademds, a la produccién de los principales bienes que
componen la canasta de exportables del pafs, la soja o la ganade-
ria, un sintoma de la poca diversificacién econémica del territorio
argentino.

Una situacién similar se presenta en Marruecos y Ttnez, ya
que las provincias y/o regiones mds ricas son aquellas en las cua-
les se concentra la actividad econémica. En el primero de estos
paises, Rabat-Salé-Zemur-Zaer y Gran Casablanca, conforman las
regiones mds ricas ya que alli se producen las actividades que
demandan mayor capital y mano de obra, como la industria auto-
motriz. En las demds regiones se desarrollan actividades que no
son intensivas en capital y, por ello, se ven rezagadas econémica-
mente (Henderson, Shalizi y Venables, 2001). Por otra parte, el
sector bursétil de Casablanca se ubica como el tercer més grande
de Africa, superado por El Cairo —Egipto— y Johannesburgo
—Sudéfrica—.

Al igual que en Buenos Aires y Santa Fe, las provincias mds
ricas de Ttnez son las que tienen accesos fluviales relevantes. Esto
ocurre debido a que se trata de economias en las cuales el sector
primario es importante, la produccién del mismo se exporta y, por
ende, las economias portuarias se erigen como las maés importan-
tes del pais econdmicamente (Krugman, 1999). Por otra parte, la
concentracién productiva en dreas costeras de Tinez se explica
porque alli se encuentran las refinerfas de crudo, una de las prin-
cipales actividades econémicas del pafs.

En el caso de Sudéfrica, las regiones mads ricas, Cabo Occidental
y Gauteng, poseen a dos de las capitales del pais —Ciudad del
Cabo y Pretoria, respectivamente—, mientras que Estado Libre
posee a la capital restante —Bloemfontein—. En estas dreas es
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donde se concentra la actividad econémica del pais, ya que se trata
de un Estado en el cual los servicios aportan cerca del 70% del
empleo total. El resto del pais es pobre, marcando asi una asime-
tria econdémica.

Por dltimo, Egipto se caracteriza por ser un pais cuya principal
fuente de divisas es el sector turistico. Es por esa razén que provin-
cias como Giza, Alejandria o Mar Rojo son ricas, en comparacién
con las restantes, llegando a niveles de riqueza y calidad de vida
similares a El Cairo, el territorio més rico del pafs. Esto da un pano-
rama que se asemeja al argentino en términos de excesiva centrali-
zacién y, al menos, relativa riqueza a partir del turismo en zonas
que se alejen del centro o con menos del 70% de poblacién urbana,
como Giza. Esto refleja la existencia de riqueza urbana en una ciu-
dad en un contexto de pobreza a nivel provincial debido a las con-
diciones de vida de la poblacién rural.

La mala praxis en Egipto respecto a la distribucién de los servi-
cios de agua potable —como también en recoleccién de residuos y
acceso a cloacas— se observa en su poco desarrollo federal o, de
manera opuesta, en su ineficiente unitarismo: las tarifas de los ser-
vicios se mantuvieron excesivamente bajas desde la Primavera
Arabe, promoviendo una presencia ineficaz del Estado a través de
subsidios, incluso, en reparaciones sobre infraestructura. Esta,
entre otras malas politicas, desembocé en que la deuda publica
equivalga al 98% del PBI en 2017, situacién que tuvo que ser finan-
ciada, principalmente, mediante un acuerdo con el FMI®. Como
sostiene Bedawy (2014), sintetizando este problema:

«El desafio es que el agua se ha considerado tradicionalmente
como un producto gratuito en Egipto, lo que resulté en un con-
sumo doméstico de agua muy alto ya que los consumidores no
usan el agua de manera racional, especialmente en dreas donde
los sistemas de agua estdn funcionando bien. De hecho, los sub-
sidios gubernamentales excesivos fomentaron las practicas de

19 HUSSEIN, S. (28 de agosto de 2017). «Egipto y el FMI: un bucle de estancamiento
que condena a los egipcios a la esclavitud econdmica». Monitor de Oriente. Recuperado
de: https://www.monitordeoriente.com/20170828-egipto-y-el-fmi-un-bucle-de-estan-
camiento-que-condena-a-los-egipcios-a-la-esclavitud-economica/
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desperdicio de agua porque el precio del agua no refleja el costo
real por proporcionarlo» (Bedawy, 2014, 116, 117)%.

Se observa que en general en los paises africanos las variables
«Agua», «Electricidad», «Gas» dan ntimeros altos, mientras que
«Vivienda Insalubre», «Acceso a Salud», «Recoleccién», «Cloacas»,
y «Educacién» dan muy bajos, con grandes asimetrias entre las
zonas ricas y pobres. Esto puede ser un indicio de una falta de
infraestructura del Estado debido a una expansién excesiva a par-
tir de la primavera drabe, dado que todos los datos son posteriores
a 2014. La falta de infraestructura, debido a una expansién inefi-
ciente del gasto estatal se puede reflejar en los déficit que se pre-
sentan tanto en las variables asociadas a la calidad de la vivienda
la como en la distribucién de centros de salud en los paises africa-
nos. A su vez, los resultados en materia educacional refuerzan la
relacién unitaria encontrada, en donde los centros de la actividad
econdmica poseen los valores més elevados.

UNITARISMO ESTADISTICO Y SUS IMPLICANCIAS

Por lo descrito en la seccién anterior podemos notar que el comtin
denominador entre estos paises es la concentracién econémica, en
particular en torno a sus centros de generacién de riqueza. Sin
embargo, este no necesariamente coincide con la regién o ciudad
en donde se encuentra la capital administrativa del pais —solo en
el caso de Sudaéfrica lo hace— pero si con nuestra consideracion de
rico o pobre. Esto se debe a que en estas zonas las variables siem-
pre superan a sus respectivos promedios nacionales, lo que implica
una asociacién directa entre calidad de vida y concentracién eco-
ndémica.

20 Traducido del original: «The challenge is that water has been traditionally
viewed as a free commodity in Egypt, which resulted in very high domestic water
consumption as consumers don’t use water rationally especially in areas where the
water systems are well functioning. In fact, the excessive government subsidies
encouraged the water wasteful practices because water price doesn’t reflect the actual
cost for providing it».
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Este hecho nos dice que la concentracién de riqueza en una
regién no solo se trata de causas econdémicas, sino que también
existe una participacion del Estado en este proceso, en particular
mediante la ineficiencia en la distribucién del gasto. Es en este sen-
tido que el concepto de un Estado federal, juega un rol como posi-
ble conciliador de esta situacién (Porto, 2003; Garzarelli, 2005).

Sin embargo el solo hecho de repartir el poder entre las peque-
fias unidades de gobierno, no garantiza la solucién de estos proble-
mas. Como podemos notar del andlisis previo, existen condiciones
de tipo estructurales que impiden la evolucién de la regién hacia
una economia desarrollada, o en vias de desarrollo. Sabemos por
los aportes realizados por diversos estudios, mencionados previa-
mente en este trabajo, que las instituciones, sumado a la presencia
de un Estado eficiente, garante de la propiedad privada, son facto-
res esenciales para el exitoso desenvolvimiento de la economia en
el largo plazo. Aqui podemos ver en qué fallan los paises analiza-
dos, ya que presentan un claro déficit de infraestructura en las
zonas alejadas de los centros productivos.

Para el caso de Argentina, se observa que aquellas provincias
poseen acceso a vias fluviales relevantes, como los rios que conflu-
yen en el Rio de la Plata, son las que poseen un mayor grado de
infraestructura y riqueza. Este fenémeno se ve potenciado por
cuestiones geogréficas, ya que en estas regiones son las que com-
ponen la denominada regién Pampeana, es decir, aquella en donde
se concentra la mayoria de la produccién de bienes exportables de
argentina. Esta diferencia nos indica la falta de un estado capaz de
distribuir no solo la riqueza generada, sino también las fuentes de
las mismas, sumado a la falta de infraestructura que conecte a los
centros productivos, por ejemplo autopistas, hace que el efecto sea
aun mas grave.

Ante esta circunstancia las regiones alejadas deben recurrir a
otras fuentes de ingresos, como ser el turismo, las cuales no gene-
ran una gran cantidad de empleo ni valor agregado extra para la
economia. Este es precisamente el caso de Egipto, en donde se
observa que las zonas alejadas de El Cairo y el Mediterrdaneo, basan
sus economias en la explotacién turistica. Ademds, Siguiendo la
linea de pensamiento establecida por los estudios de Engerman y
Sokoloff (2000 & 2005), lo cuales enfatizan el rol de las condiciones
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geogréficas y sus ventajas, encontramos que las zonas que poseen
un acceso al comercio internacional por via maritima, son aquellas
zonas en donde se produjo los mayores avances en infraestructura
e instituciones, reflejado en los niveles educativos y de vivienda
por ejemplo.

Sin embargo, el devenir actual no puede ser explicado por este
factor en solitario, sino que se compone de una multiplicidad de
causas, pero que, siguiendo con el mismo cuerpo literario que pone
énfasis en las instituciones y el rol del estado, continua aportando
a la explicacién. Si nos guiamos por el trabajo de Bardhan (2006),
podemos inferir que a actuacién de los estados en estos paises no
fue la més eficiente. En particular, luego de los acontecimientos de
la Primavera Arabe, se generaron una ola de subsidios y populis-
mos que son ineficientes en la distribucién del gasto (Abdel-Latif,
Elgohari & Mohamed, 2018).

La Primavera Arabe traia expectativas de que la regién pudiera
pasar por procesos democrdticos similares a los que poseen los
paises occidentales, sin embargo, el resultado fue un vacio politico,
con una incapacidad para contener el activismo y la competencia
de los partidos politicos por cooptar el poder, como dejan en claro
Banks, Gustafson, Ozdamar y Thede (2015). El resultado concreto
de estas revoluciones fue pobreza, desempleo y alta inflacién,
amplidndose a Marruecos y Ttnez, casos contemplados en nuestro
estudio (Prince, Khan & Halaasa, 2018). El caso de Egipto resulta el
ejemplo mds directo de esto, ya que el déficit fiscal consecuencia
de estas medidas, causé que sea necesario recurrir al FMI para
financiarlo. Inclusive, durante la Primavera Arabe, el comercio de
trigo, fundamental para el alimento de los ciudadanos egipcios, se
vio seriamente deteriorado (Veninga & Ihle, 2018; Zurayk, R,
Woertz, E & Bahn, 2018).

La falta de resultados positivos en materia de vivienda en estos
paises, nos demuestra la falta de infraestructura existente en los
mismos, pero ademads, como los resultados en educacién para los
paises africanos siguen la misma légica, pareciera que el futuro de
estos territorios es negativo, ya que con la falta de instituciones que
aseguren la propiedad privada, el cumplimiento de contratos, e
incluso, la falta de politicas para mejorar los resultados educativos,
las posibilidades de atraer inversiones extranjeras, o generar un
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marco institucional para los inversores locales, es cada vez mads
limitada o nula.

VI
CONCLUSIONES

Para el desarrollo de todo Estado moderno, en el cual la poblacién
se distribuye en un territorio juridico especifico, existen casos en
donde se reparte de manera desigual alrededor de una o varias
regiones. Entonces es necesaria la presencia de un mecanismo
redistributivo eficiente que permita compensar las asimetrias
generadas a raiz de esta heterogeneidad, tal como sostiene Stiglitz
(2000). Las zonas con menor densidad poblacional poseen mds
inconvenientes para la financiacién de sus gastos mediante recur-
sos fiscales propios.

Argentina fue concebida como federal, con provincias autogo-
bernadas, con autonomia propia, y un Estado descentralizado. Sud-
africa, Egipto, Marruecos y Ttnez muestran el caso contrario: son
territorios unitarios, es decir, el poder se centra en una regién. Las
altimas cuatro, en la practica, cumplen con su organizacion. A la luz
de la evidencia expuesta, Argentina también lo hace en materia de
calidad de vida, como asf también en la generacién de recursos.

El mecanismo utilizado para solventar estas asimetrias es el lla-
mado régimen de coparticipacién, que consta del «régimen transi-
torio de distribucién entre la Nacién y las provincias». En la
actualidad, muchas provincias argentinas padecen el énfasis
puesto en Buenos Aires como centro del pafs, por ende, es necesa-
ria una coparticipacién mucho mds justa. Este régimen se imple-
menta desde el afio 1988, segtin la ley N° 23.458, que estipula que
aquellas provincias que posean mayor cantidad de habitantes y
mayor contribucién al PBI nacional, serdn aquellas que recibirdn
un monto mayor de los recursos coparticipables.

La necesidad de replantear un nuevo esquema de distribucién
de estos recursos, surge del hecho de que existen provincias que
su contribucién al PBI es baja en relacién con Buenos Aires, lo
cual genera que el monto que perciben de los recursos de la
coparticipacién no permita solventar sus asimetrias econémicas
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respecto de las «grandes ciudades». Esto implica que se trata de
un sistema que en lugar de solventar las diferencias econémicas
entre las provincias termina incrementdndolas, ya que aquellas
de menor ingreso son las que mds necesitan de estos recursos
para desarrollarse. A su vez, existe un problema con las provin-
cias que mds los generan, ya que estas asignan de manera inefi-
ciente sus excedentes, como queda expuesto en las diferencias
entre el interior de la provincia de Buenos Aires y los 24 Partidos
del GBA.

En la Figura 1 puede verse que las diferencias en el grupo de
provincias més ricas —Cdérdoba, Santa Fe, Ciudad de Buenos Aires,
Buenos Aires— contintian siendo muy altas, porque su porcentaje
de aporte al PBI es relativamente bajo, a pesar de que reciben mayor
cantidad de recursos, cuando deberia suceder que la diferencia
con Buenos Aires y el resto deberia ser menor. Esto implica que los
recursos adicionales son asignados de manera ineficiente por las
propias provincias, y por ende, este sistema de distribucién basado
en la poblacién y aporte al producto, resulta ineficaz para el fin que
fue creado: solventar las asimetrias econémicas de cardcter histé-
rico. No solo que no las resuelve, sino que las retroalimenta centra-
lizando la economia en Buenos Aires.

Otro aspecto necesario para que no solo Argentina pueda desa-
rrollarse sino para los paises africanos analizados, es el fortaleci-
miento institucional. El concepto de libertad, planteado por
Skinner (2003), en el cual la libertad que enfatiza la necesidad de
instituciones democréticas que promuevan la participacién ciuda-
dana encaja perfecto con lo descrito en este articulo. Si los gobier-
nos no delegan sus funciones, y las centralizan en politicas
generales para un conjunto de regiones muy amplio, entonces los
ciudadanos no pueden participar de la eleccién de las mismas,
debido a que cada regién presenta particularidades propias. Si
falla esto, entonces el marco institucional nunca serd eficiente en el
sentido de Bardhan (2006): solo lo serdn aquellas que permitan una
mejora en la productividad de la economia. Sin estas, los mecanis-
mos de coordinacién del mercado nunca podran funcionar, y por
ende, serdn los estados los que deban intervenir para tal fin. El pro-
blema es que los estados pueden no tener la capacidad o los incen-
tivos para ello, con lo cual nos explica que la falta de instituciones
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fuertes, o la deficiencia en la funcién de las mismas, persistan en el
tiempo, condenando a estos paises a su trdgico presente.

La conclusién final de este andlisis es que existe un grado de
proximidad en materia estadistica entre los paises africanos esco-
gidos y Argentina, particularmente en el NEA y NOA, tal como
fue descrito. Ademds de esa semejanza cuantitativa, encontramos
una cualitativa, ya que estos paises concentran su riqueza, y en
especial, su calidad de vida, en las zonas mds productivas del pafs,
y cuentan con alguna ventaja geogréfica, como en el caso de Egipto
y Marruecos en el primer caso, y Argentina y Ttinez en el segundo.
En Sudafrica, la situacién no es distinta, ya que en sus capitales es
donde se presencia la mayor calidad de vida.

Esta perspectiva nos configura un escenario en donde si los
problemas son parecidos, en cuanto a la calidad de vida, entonces
las soluciones no pueden ser demasiado distintas. A pesar de que
existen muchas particularidades para cada regién o provincia de
estos paises, que resultan clave para la solucién de estos problemas
—como los sistemas educativos— en el futuro, concluimos que la
combinacién de un estado descentralizado y a la vez, fuerte y
transparente, es una condicién necesaria para que estos paises
logren superar su etapa como subdesarrollados y comiencen a ser
considerados en desarrollo, y posteriormente, desarrollados.
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