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I
INTRODUCCION

Plantear un dnico modelo educativo que pretenda proporcionar la
férmula mégica que permita a las personas educarse de manera
oportuna es caer en un error que nos ha caracterizado a varias
generaciones: jugar a ser Dios manejando toda la informacién que,
como sabemos, es dispersa. En el presente trabajo se analizard
diversos problemas que atraviesa la educacién superior; problema
actual y las posibles alternativas de mejora, siempre centradas en
el individuo, como base de la educacién. Manuel Ayau define de
una forma clara qué es una buena educacién y qué puede ser con-
siderado mala educacién, de la siguiente manera:

* Este trabajo es un extracto de la tesis doctoral que realiza la autora acerca del
tema y expone algunas de las conclusiones obtenidas.
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«La educacion que pretenda contribuir al proceso de la bisqueda
del perfeccionamiento humano tiene que ser una educacién que
garantice la libre discusién y andlisis de diversas ideas y valores;
tiene que ser una educacién en la cual el aprendizaje sea, funda-
mentalmente, un proceso de descubrimiento y no de absorcién
mecdnica de ideas o principios; tiene que ser, en suma, una educa-
cién que fortalezca y oriente las naturales inclinaciones del hom-
bre en su intento de comprender el mundo que le rodea». Por otro
lado, indica que «la mala educacién, es decir, la educacién que no
permite el libre ejercicio de la capacidad racional de quienes se
educan, es peor que la falta de educacion sistemadtica.» (Ayau, 1992)

La historia de la educacién superior muestra que en todos los
tiempos las universidades del mundo han logrado importantes
contribuciones al bienestar social y que dichas contribuciones
nunca han sido el resultado de la «sensibilidad social» o la preocu-
pacién social de los universitarios por la solucién de problemas de
su sociedad. Siempre han sido el resultado de la «sensibilidad cien-
tifica» o la devocién por la basqueda de la verdad (Ayau, 1992). Por
eso es tan importante permitir que la «buena educacién» que
sefiala Ayau suceda.

Para efectos del andlisis nos enfocaremos en el sistema de edu-
cacién superior y se llevard a cabo de la siguiente manera:

— Considerando que el sistema educativo ecuatoriano (nivel supe-
rior especialmente) se encuentra altamente regulado y con poca
capacidad de autonomfia incluso en universidades privadas

— Considerando que el sistema educativo guatemalteco (nivel
superior especialmente), cuya autonomia se encuentra blindada
desde la Constitucién (que asegura su naturaleza auténoma).

Se planteara una propuesta en la que el sistema de Ecuador
pasaria a un modelo inspirado en el guatemalteco. Si bien esta
transicién no es perfecta, son pasos agigantados en comparacién a
la realidad educativa que vivimos los ecuatorianos. Cabe mencio-
narse también que se ha tratado de realizar una propuesta lo mds
real y aplicable posible, de modo que se considera, al menos ini-
cialmente, la presencia del Estado en el sector. El propdsito no es
liberalizar en su totalidad el sistema de educacién superior sino
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trazar un norte, como se explica més adelante en palabras de Rogge
y Goodrich, inspirdndose en los trabajos previos del profesor Jests
Huerta de Soto con relacién a los sistemas de pensiones de jubila-
ciéon. Para el anélisis se realizard un diagnoéstico del problema
desde los aspectos técnicos, éticos y de otra indole que nos pon-
drian en contexto. Posteriormente se expondrd como se manejaria,
potencialmente, un sistema educativo desde la Escuela Austriaca
de Economia y finalmente se planteard la reforma en si: principios
estratégicos bdsicos y etapas a cubrir, entre otros.

II
MODELO IDEAL DE EDUCACION
DESDE UN PUNTO DE VISTA LIBERAL

«Todas las intervenciones estatales en los
procesos educativos son innecesarias e
indeseables».

Benjamin Rogge y Pierre Goodrich

Una sociedad libre es aquella en la que cada uno tiene capacidad
de decidir y como resultado gozar de los beneficios de su buena
eleccion o sufrir las consecuencias de su mala decisién. En ambos
casos es el individuo, guiado por su pensamiento racional, de
acuerdo a sus circunstancias y valores subjetivos, quien tiene la
dltima palabra. La educacién concebida desde la perspectiva de la
Escuela Austriaca de Economia constituye un sistema educativo
que responde a los intereses y necesidades de quien estudia (o
padres, si son menores) a diferencia de aquellos regimenes autori-
tarios donde el propésito de la educacién responde a los intereses
de un lider.

Aristételes consideraba dos tipos de educacién: la educacién
liberal que era aquella que desembocaba en eleutheron que signi-
fica hombre libre y la educacién que regia para esclavos y servi-
dumbre. El crefa que esta distincién no se realizaba tnicamente
por el contenido impartido, sino por lo que estas herramientas le
permitirian obtener a los estudiantes en el futuro. Es decir, apren-
der a negociar puede servir para ganarse la vida mientras que, por
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el contrario, aprender a leer le puede ayudar a descifrar signos. Es
asi que «el espiritu» de lo que se aprende determina la importancia
del aprendizaje del mismo. Por definicién, menciona Aristételes,
que el mero hecho de actuar por necesidad, buscar utilidad en todo
u obtener algo por aceptacién social no necesariamente es lo ideal
para ser libres. El describe que el incentivo para aprender que con-
viene a una persona libre es el aprendizaje que se emprende por su
propia naturaleza y aquel que es apropiado para promover una
buena vida. Lo que Aristételes profesaba provenia de las ensefian-
zas de Sécrates y Platén que giraban en torno a la bisqueda filosé-
ticadelaverdad. Claro estd, por ser algo diferente alo convencional,
existian detractores. (Levine, 2006). Por otro lado, Isdcrates hizo
hincapié en las actividades civicas y con ello, promovi6 las artes
del discurso como la educacién mds adecuada para el hombre
libre.

Durante la Reptiblica Romana la prominencia de los temas
legales y politicos disuadi6 a los educadores de que el cultivo de
las habilidades retéricas era el componente principal de la ense-
flanza liberal. Tomando a Is6crates como modelo, aquellos defen-
sores de la oratoria, sobre todo Quintiliano y Cicerdn, identificaron
un conjunto de artes propias para los ciudadanos libres que ellos
designaron como artes liberales! (Levine, 2006). Asimismo, se
puede considerar importante que no se debe ensefiar a los estu-
diantes qué pensar sino como pensar. Hacer las preguntas correc-
tas para que cada uno se empodere de encontrar las respuestas.
Esta postura defendida por Sécrates, o lo que se conoce hoy como
el método socrético, es una forma de ensefianza que fomenta el
pensamiento critico, en parte alentando a los estudiantes a

! Este conjunto de artes era considerado como asignaturas «paganas» por los
sacerdotes cristianos. Figuras como San Agustin fueron capaces de adoptar parte de
este curriculum liberal cldsico. Cuando las invasiones arrasaban con las escuelas
romanas tradicionales, la iglesia, que necesitaba una cultura literaria para su clero,
mantuvo las tradiciones educativas que Roma habia adaptado del griego. Para el s. v1
los educadores cristianos incluyendo a Casiodoro e Isidoro de Sevilla, codificaron las
artes liberales en una enciclopedia educativa. Su curriculum organizaba el conoci-
miento humano en siete disciplinas fundamentales: el trivium (gramadtica), logica
(algunas veces dialéctica) y retérica; y el quadrivium que incluia aritmética, geome-
trfa, astronomfa y mdsica. Este curriculum entré en las universidades seculares
durante el Renacimiento (Levine, 2006).
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cuestionar sus propias creencias, asi como la sabiduria recibida de
quienes los rodean. Tal interrogatorio a veces conduce a la incomo-
didad, e incluso alaira, en el camino hacia la comprensién (Lukia-
noff & Haidt, 2015). Nociones occidentales cldsicas del aprendizaje
establecen la educacién liberal como aquella que se destaca por la
transmisién de disciplinas dignas de personas libres. Por el contra-
rio, las primeras filosoffas modernas de la educacién exaltaron
experiencias que permitfan a los estudiantes formarse de acuerdo
con sus identidades internas tinicas. Este nuevo énfasis implicé un
cambio del ideal del adulto adecuadamente cultivado a aquel del
adulto propiamente individualizado. En el [luminismo, los llama-
mientos al razonamiento individual se hicieron prominentes, cau-
sando y reflejando cambios en los patrones de enculturacién. Para
los romadnticos la nocién educativa bdsica era atender los rasgos de
cada estudiante como puntos de cultivo, en lugar de adherirse a un
canon de textos o enciclopedias del conocimiento.

La educacién, desde un punto de vista tradicional, se confunde
con frecuencia con escolarizacién. De acuerdo a esta perspectiva,
el hecho de que los nifios y jévenes asistan a una instituciéon edu-
cativa es sinénimo de educacién. Sin embargo, es inverosimil caer
en la tentacién de aterrizar ambas corrientes a un mismo concepto.
Benjamin Rogge y Pierre Goodrich en su ensayo Educacién en una
sociedad libre plantean el problema de una educacién ideal y clara-
mente mencionan que con la educacién ideal no se pretende pro-
ducir «filésofos o iibermenschen (superhombres)» sino que el
objetivo es lograr lo mejor posible con el material imperfecto que el
hombre por ahora (y para siempre) representa. Su busqueda es
hacia el 6ptimo, no el perfecto. Es asi que el tratar de definir un
modelo perfecto es ampliamente ambiguo e imperfecto en todo el
sentido de lo que se persigue. Sin embargo, es importante trazar
qué es lo ideal, a donde queremos llegar.

La educacién y el aprendizaje son procesos dindmicos que suce-
den en el interior del ser humano, de manera constante y perma-
nente, independientemente de la escolarizacién formal. Los
primeros aprendizajes se dan en casa. Pues bien, en el hipotético
caso de que se logre el objetivo de educar al hombre, el producto
serd un hombre educado. Debe considerarse que un hombre edu-
cado no es sinénimo de un «<hombre bueno», de hombre «virtuoso»,



286 TATIANA MACIAS MUENTES

de un gran hombre y mucho menos es sinénimo de «santo». Puede
ser coincidencia que sucedan ambas. Para este propédsito nos pode-
mos remontar a lo que los griegos definieron como paideia, el uso
de la cultura como un medio para crear un tipo superior de ser
humano. Sin embargo, no es el objetivo del presente andlisis plan-
tear como un individuo puede llegar a esos magndnimos niveles
de realizacién, pero lo que sf estd claro es que la educacién no es el
tnico camino que se debe recorrer para lograrlo. La vida estd llena
de disyuntivas, y dada la escasez de recursos, nos hallamos en un
permanente proceso de elecciones donde se refleja un costo de
oportunidad. Si escojo ser santo o seguir el modelo Aristotélico de
persona virtuosa sin duda estoy renunciando a cualquier opcién
que no sea esta y «una persona educada podria ser un miembro
responsable de la sociedad» (Rogge & Goodrich, 1973). Es asi que
los autores proponen que sea tinicamente el individuo quien tenga
voz con respecto a los planes, convenios y gestiones educativas.
Siendo radicales, vetan totalmente la interferencia del Estado o
gobiernos en tales decisiones. Pero, ;cémo es posible dejar algo tan
valioso como la educacién en manos de individuos imperfectos?
Al responder esta pregunta debemos recordar que cuando se tras-
lada la responsabilidad de este rubro a una institucién guberna-
mental, se la estd dejando igualmente en manos de ciudadanos
imperfectos cuyo nivel de incertidumbre es inerradicable, porque
como se refleja en la presente investigacion, se trata de ser omnipo-
tente al pretender conocer las necesidades, gustos y preferencias
de x nimero de millones de personas en un pafs.

Por otro lado, bajo el concepto de derechos naturales, idea que
floreci6 entre los siglos xv11 y x1x, las personas por el mero hecho de
existir son participes de una serie de derechos que nos han sido
dados por nuestro «creador». Sin embargo, estos derechos no impli-
can la potestad de aduefiarse de los bienes y propiedades de otro. A
lo que tenemos derecho es al acceso al campo educativo; a un
ambiente que nos permita perseguir nuestro crecimiento a través
de medios pacificos (Rogge & Goodrich, 1973). Aqui cabe resaltar
que es un error de entender la educacién como un derecho. El sector
educativo configura plenamente lo que es un bien econémico, dado
que se debe pagar todo lo que la conforma: docentes, locales, gastos
operativos, etc. Es por ello que se malinterpreta la naturaleza sin
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fines de lucro de las instituciones educativas y mas atin se rechaza
que los tenga. Andrew Coulson de manera prolija en su obra Market
Education: The Unknown History sostiene que la sociedad de cierta
manera rechaza que haya lucro en la educacién, ya sea ofreciendo
el servicio de manera tradicional o volviéndose emprendedor edu-
cativo. Las personas suelen relacionar este factor que podria poten-
ciar la rentabilidad de la actividad con capitalismo salvaje que
busca tinicamente financiamiento. (Coulson, 1999)

El negar que la educacién es un bien econémico es pretender
negar la realidad (Kaiser, 2013). Es decir, no tenemos la potestad de
arrebatarle a otro sus recursos para satisfacer nuestras necesidades
pretendiendo disfrazarlas de derechos. Tampoco es competencia
de unos cubrir los rubros en que otros deben incurrir. Lo que plan-
tea Axel Kaiser (2013) como solucién es que optemos por el creci-
miento econémico y la creacién de riqueza para que asi cada
familia pueda afrontar los rubros de una buena educacién, aunque
por razones utilitaristas, los gobiernos podrdn considerar un
minimo del presupuesto para educaciéon bdsica netamente, de
modo que quienes definitivamente no estén en las condiciones de
adquirirla, puedan acceder a ella. Este aporte se debe cerrar tinica-
mente a la educacién de tipo bésico que no solo beneficia al todo,
sino que evita lo perjudicial que serfa el retroceso si una sociedad
es analfabeta. Pero si este apoyo se extiende al &mbito universitario
se vuelve contraproducente por ser pocos los beneficiados del
aporte de muchos contribuyentes dado el costo de proporcionar
universidad «gratuita». Cuando se espera que la educacién sea
considerada como un derecho, se estd esperando automaticamente
que sea gratuita y este andlisis parte de la premisa de que se consi-
dera la educacién como un bien publico cuando realmente es un
bien privado por naturaleza. Para despejar esta confusién debe-
mos empezar estableciendo qué es un bien ptiblico. Un bien de este
tipo, en breves rasgos, es aquel que no permite establecer la exclu-
sividad ni la rivalidad en su uso. «Bien ptblico es aquel que, una
vez producido, estd disponible para que sea utilizado por cual-
quier persona que puede aprovecharse de tal bien sin [asumir el
coste]» (Huerta de Soto, 2004).

La educacién de algunos no excluye que otros se beneficien a
pesar de no haber pagado por tenerla; que la poblacién aprenda a
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leer y a escribir no beneficia solo a quienes lo aprenden, sino al
conjunto. Si esta educacién basica mejora, la sociedad lo hace més
aun. Por otro lado, la educacién superior o universitaria permite
que quienes acceden a ella, tengan mds herramientas para explo-
tar su funcién empresarial, ser innovadores y productivos en
favor del avance de la humanidad y no tinicamente de si mismos.
Es decir, la educacién per se tiene externalidades positivas y quie-
nes gozan de sus beneficios (aunque por el mero hecho de escola-
rizarse, no estd asegurado) no son unicamente quienes han
pagado por ella y por consecuencia aparece el problema de free
riders.

Enlas tltimas décadas se ha defendido que la educacion esté en
manos del Estado, asi como la gratuidad de la misma. Sin embargo,
se debe considerar que el hecho de que hoy ésta sea la realidad no
significa que siempre haya sido asi. «la evidencia histérica demues-
tra que todos los denominados bienes ptblicos cuya produccién
estd ahora a cargo del estado fueron en otros tiempos provistos por
la empresa privada, y adn lo son hoy en dia en algunos paises. Por
ejemplo, los servicios postales se financiaban en forma privada
practicamente en todas partes; las calles eran privadas (todavia
siguen siéndolo en algunos lugares); hasta los famosos faros fue-
ron antafio fruto de la iniciativa privada» (Hoppe, 1996) Asimismo,
menciona que:

«Se afirma que ciertos bienes o servicios —entre los que se cuenta
la seguridad®>— poseen la especial caracteristica de que no estan

2 Por lo previamente expuesto, el argumento de Hoppe con respecto al campo de
la seguridad aplica al sector educativo. De cierto modo, se considera que este campo es
diferente a cualquier otro por el mero hecho de ser relevante para una nacién. Hoppe
realiza una analogfa interesante que se describe a continuacién: «Por ejemplo, en un
cine medio vacio, la admisién de espectadores adicionales sin pagar entrada podria
estar libre de costos; el hecho de que miraran la pelicula no afectaria a los que pagaron,
por lo cual se podria considerar a ésta como un bien ptblico. Pero como el duefio del
cine seguramente practicaria la exclusion, en lugar de permitir que los free-riders dis-
frutaran gratis de la pelicula, los cines deberian ser nacionalizados». (Hoppe, 1996) En
educacién resulta méds complicado excluir a los free riders ya que si un empresario exi-
toso, gracias al desarrollo de habilidades que ha atravesado, funda una empresa adi-
cional, contrataria a personal que no necesariamente debe ser altamente educado. En
este caso, podemos encasillar a la educacién en lo que Hoppe clasifica como bienes
publicos que «gozan de particular aceptacion entre el ptiblico» como los bomberos que
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limitados a quienes realmente han pagado por ellos. Por el contra-
rio, pueden disfrutarlos aun las personas que no han participado
en su financiacién. Se los denomina bienes o servicios publicos, en
contraste con los bienes o servicios privados, que benefician exclu-
sivamente a los que los han pagado. Y se aduce que esta caracteris-
tica especial de los bienes ptblicos es la que determina que los
mercados no los produzcan, o por lo menos no en la cantidad o con
la calidad suficientes, por lo cual se necesita la accién compensa-
dora del estado». (Hoppe, 1996)

Ademas, el problema con la provisién publica es que la tarea de
asegurar que el gobierno suministre la cantidad y calidad de los
«bienes publicos» adecuada es en si mismo un bien publico.
(Tullock, 1971). Como afirma Richard Stroup (2000), cuando el
gobierno suministra un producto, pagado indirectamente por los
contribuyentes en lugar de por los beneficiarios directos del
mismo, pocos tienen un incentivo para designar el tiempo y los
recursos en necesarios para asegurarse de que se suministre la
cantidad adecuada y calidad prevista. Siguiendo esta linea de pen-
samiento sobre los bienes ptblicos, se puede concluir que muy
probablemente pocas personas tiendan a gastar tiempo y recursos
con el fin de someter a escrutinio la cantidad y calidad proporcio-
nada de educacion o de asistencia sanitaria o la justicia.

Por otra parte, se debe evaluar si al final el efecto del bien es
positivo o negativo. Pero, «...las caracteristicas de un bien pueden
cambiar una y otra vez; incluso puede dejar de ser un bien, ptblico
o privado, para convertirse en un mal, ptblico o privado, o vice-
versa; esto s6lo depende de como cambien las consideraciones
acerca de él. Siendo asf, no es posible basar ninguna decisién sobre
la clasificacién de un bien como ptublico o privado» (Hoppe, 1996).
Se asume que la educacién es positiva en todo sentido® aunque se

evitan que el fuego se extienda a toda una cuadra o la policia que resguarda a todos
sin distincién al igual que los faros.

3 Hoppe (1996) argumenta que «En realidad, para hacerlo serfa necesario pregun-
tar virtualmente a cada persona si le interesa o no cada uno de los bienes en particular
—en forma positiva o negativa, e incluso hasta qué punto—, para determinar quién se
beneficiaria con qué y, en consecuencia, quién participarfa en la financiacién del bien.
;Y cémo saber si dicen la verdad?) También seria necesario controlar permanente-
mente los cambios que se producen en las evaluaciones, con lo cual jamés se podria
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debe considerar para quién es positivo que la poblacién se eduque
y hasta qué nivel. Esto es subjetivo y dependerd siempre desde qué
perspectiva se analice. Se suele pensar que mientras mas alguien
se eduque serd més productivo olvidando que al igual que muchos
sectores, este responde a la ley de rendimientos decrecientes.

En el momento en que se pretende que el Estado deba proveer
de educacién a la poblacién, se subroga la toma de decisiones de
estos aspectos a la esfera publica y se deja de lado a los usuarios. Es
importante notar que, en el caso de transmisién de valores, esta
subrogacion es peligrosisima ya que se vuelve un espacio libre
para adoctrinamiento. Aunque «la incompetencia familiar es una
condicién necesaria para la intervencién, pero no es una condicién
suficiente: también queremos saber si dicha incompetencia es més
seria que la incompetencia potencial de los funcionarios ptblicos
encargados de ejecutar la politica estatal» (West, 1994)

El filésofo aleman Johann Gottlieb Fichte propuso en su libro
Discursos a la nacién alemana la creacién de un sistema estatal de
educacién para «destruir por completo la libre voluntad del estu-
diante en aquella materia que queramos controlar [...] El estu-
diante debe ser moldeado de tal modo que simplemente no pueda
desear una cosa distinta a la que queramos que desee» (Fichte,
1988). Todos los regimenes totalitarios han monopolizado la educa-
cién para manejar las mentes de los nuevos ciudadanos desde la
mds tierna infancia y sélo por ello ya deberiamos ser prudentes a
la hora de dejar esta competencia en manos del Estado. Cierta-
mente, las democracias modernas distan mucho de ser una réplica
de las dictaduras totalitarias en materia educativa, pero el riesgo
de manipulacién siempre estd presente dentro de un sistema que
concede el monopolio educativo al Estado (Rallo, 2014).

Una opcidén que se podria plantear frente a esta situacion es que
exista una entidad reguladora de la calidad, de tipo privada y ajena
al gobierno, que es quien provee el servicio y cuya competencia es
sometida a escrutinio. Asi como existen instituciones que evaltian
los estdndares de calidad y el cumplimiento de normas sanitarias,
podria crearse de forma espontanea una institucién con estos fines

tomar una decisién definitiva con respecto a la produccién de nada, y como resultado
de esta teoria sin sentido estariamos todos muertos desde hace mucho tiempo»
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para que actte del mismo modo que lo hacen las anteriormente
mencionadas: en defensa del consumidor.

De existir verdadera libertad en el mercado de instituciones edu-
cativas, es decir, las escuelas privadas no estuviesen obligadas a
obedecer acérrimamente las 6rdenes gubernamentales, existiria
una amplia oferta y demanda de centros educativos al igual que
sucede con tantos otros productos cuyo mercado no tiene mayores
barreras. Aunque suene radical comparar escuelas con bienes, la ley
de mercado se cumple sin restricciones: amayor libertad de entrada,
mayor competencia y mejor servicio para poder ser elegido entre
los ofertantes. Las entidades privadas se manejan como una
empresa que ofrece un servicio: con estado de resultados, ingresos
y gastos, utilidades y, sobre todo, clientes. Este tipo de instituciones
educativas, se financia en su totalidad a través de las contribuciones
de los consumidores. Histéricamente ha sido una alternativa al sis-
tema estatal de educacion que en teoria se ofrece como gratuito.

Lamentablemente, con el paso del tiempo las instituciones pri-
vadas se han visto obligadas a subrogar sus propuestas a un plan
estandarizado (muchas veces incluso a nivel nacional) que merma
la posibilidad de diversificar el mercado y satisfacer —a medida—
las necesidades de los consumidores. Al permitir que el mercado
actue, las necesidades de cada individuo se verian satisfechas por
mejores proveedores del servicio y cada centro educativo gozaria
de libertad para mejorar y ampliar sus estdndares ofreciendo por
ejemplo otros idiomas, materias holisticas o la formacién de clubes
adicionales que motiven a los estudiantes a intensificar su apren-
dizaje. Esto lo sustenta de manera clara el estudio realizado en
2005 por el profesor James Tooley (Tooley & Dixon, 2005)* que se
desplazé a India, Nigeria, Ghana y Kenia (sitios con alta pobreza)
para analizar cémo se manejaba la educacién. Los resultados de su
investigacion fueron sorprendentes (Rallo, 2014):

1. 60-70% de los alumnos estaban escolarizados en instituciones
privadas financiadas por padres.

4 Tooley, James. Dixon, Pauline. Estudio «Private Education is Good for the Poor»
publicado por Cato Institute en 2005. Para ver informe completo visitar: http://object.
cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/tooley.pdf
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2. El coste mensual era de $5 aproximadamente.

3. Salario de profesores publicos triplicaba a los privados a pesar
de su demostrada calidad inferior.

4. Las escuelas privadas tenian mejor infraestructura que los cen-
tros estatales.

5. La calificacién de los estudiantes en escuelas privadas era supe-
rior a los de escuelas publicas.

Las escuelas publicas podrian abaratar su coste por dos razones
(Rallo, 2014):

1. Por el lado de la demanda: quienes acceden a la privada tienen
un sueldo que paga impuestos y mds bien podria asignar un
rubro mensual a hacerse cargo de la educacion de sus hijos com-
parado con acceder a ello via pago de sus tributos.

2. Por el aspecto de la oferta: Rigideces regulatorias. Horarios, pro-
fesorado y pensum. Si esto variara, habria otras condiciones y tal
vez serfa més eficiente.

Como ya sabemos, tanto las escuelas ptblicas como las escuelas
privadas deben alinearse al plan trazado desde la organizacién
centralizada que pretende de manera equitativa equiparar conteni-
dos y calidad —en general— en descenso, en vez de permitir que,
segtin las condiciones de cada individuo y su poder de compra, se
impulse el desarrollo en pro de nuevas metodologfas y didacticas
innovadoras. Una alternativa para abaratar costes en la educacion,
es utilizar las herramientas que nos brinda la tecnologia hoy en
dia. El sistema educativo del siglo xx1 debe aprovechar de manera
satisfactoria el gran abanico de oportunidades con las que se
cuenta; estas oportunidades permiten mayor progreso tecnolégico
y econémico en términos de mé4s amplia demanda de habilidades,
mayores recursos financieros para la inversion, la aparicién de edu-
preneurship, mayor acceso a los contenidos, especializacién y un
aumento de la diversidad en el aula. Al mismo tiempo, surgen
amenazas preocupantes a la educacién hoy en dia que hay que
abordar: aumento de los costos, extremismo, radicalizacién y
sobrecarga tecnolégica entre otros. Es en este momento donde cabe
discutir entonces el rol de los stakeholders en la educacién ya que en
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sus manos reposa la responsabilidad de educar a la generacién
presente y futura al igual que de ellos depende el éxito o fracaso de
las medidas tomadas.

No importa cuél se piense que deberia ser el rol papel del Estado
en la educacién; las escuelas y universidades privadas son una rea-
lidad y también reflejan que los padres pueden tomar decisiones
conscientes para acceder a una educacién de calidad para sus hijos.
En la actualidad el principal responsable de la estructura educa-
tiva de todos los niveles es el gobierno a través del ministerio de
Educacién. Con el fin de establecer un modelo que contribuya al
desarrollo del pais desde las aulas, son los empleados ptblicos
—en algunos casos con capacitacién especializada— quienes
determinan desde un escritorio en una oficina gubernamental
cudl sera el futuro de la nacién; recordemos que al definir la edu-
caciéon de x o y manera, estamos estableciendo cudl sera el «pro-
ducto» de las escuelas y universidades del pais. Por tanto, un
aspecto muy importante a resaltar es la autonomia educativa y se
puede contemplar que los sistemas escolares a lo largo de los afios
se han convertido en organizaciones de tipo arafia. Ori Brafman y
Rod Beckstrom en su trabajo de 2006, The Starfish and the Spider: The
Unstoppable Power of Leaderless Organizations, contrastan las organi-
zaciones «arafia» que son centralizadas, con las organizaciones de
«estrellas de mar», las cuales son descentralizadas. Proponen diez
criterios® para distinguir lo centralizado de los modelos de organi-
zacion descentralizados (Brafman & Beckstrom, 2008).

Los autores adoptan la metéfora de una arafia porque, aunque
esta utiliza su red para ampliar su alcance, toda la informacién
creada por las vibraciones de la misma debe ser procesada por un
ente central; las decisiones y las acciones tomadas deben ser filtra-
das por un tnico cerebro ubicado en el centro de la red. La estrella
de mar, por el contrario, es un organismo muy diferente al previa-
mente descrito. La estrella de mar es un organismo radicalmente

5 Los criterios que proponen son las siguientes preguntas: ;Hay alguien a cargo?;
;Hay una infraestructura?; Si lo atacas en la cabeza, ;Colapsa / muere?, ;Hay una clara
¢ ¢ &
divisién de funciones?; Si se retira una unidad, ;Se perjudica el conjunto?; ;Los cono-
cimientos y el poder estdn concentrados?, ;La organizacién es rigida?, ;Las unidades
son financiadas por la organizacién?, ;Se puede contar a los participantes?, ;Los gru-
pos se comunican a través de intermediarios?
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descentralizado que solamente maneja un sistema nervioso vaga-
mente interconectado, incluso muchas especies de estrellas de mar
no tienen cerebro. Por consecuencia, estas especies no se desplazan
debido a que el cerebro procesa la informacién y decide moverse,
sino que mds bien lo hacen debido a las acciones locales de sus par-
tes —vagamente conectadas— que desembocan en la generacién
del movimiento (Pritchett, 2013). Al responder estas diez pregun-
tas se podrd tener una idea mads clara de si una organizacién es
centralizada siguiendo un modelo tipo arafia o si el manejo de la
misma es de forma més descentralizada como una estrella de mar.

Al referirnos a autonomia educativa analizamos varios puntos
que convergen en cdmo y quién debe regular la educacién que se
imparte. La autonomia educativa va de la mano de la libertad de
cétedra. Segtin la UNESCO «La libertad académica incluye la liber-
tad de los profesores, estudiantes e instituciones académicas de
tener como meta la biisqueda desinteresada de la verdad y del
conocimiento, sin importar a dénde conduzca y sin una interferen-
ciaindebida o irrazonable» (UNESCO, 1991). En el siglo xv111 y X1x,
el concepto de la libertad de cétedra se transforma. Ya no se trata
de aquello que se practicaba en la escuela de Salamanca donde lite-
ralmente el profesor podia impartir el contenido que considerase
oportuno, por su propio criterio, a una serie de normas y linea-
mientos estandarizados, cuyo objetivo es estandarizar el manejo
de las mismas. Inicialmente estos preceptos eran aplicables tinica-
mente a las universidades ptiblicas, pero con el paso del tiempo, se
tueron dando cuenta que era necesario expandirlo a las privadas,
se va minando la jurisdiccién de las instituciones privadas. (Cal-
zada, 2014). Desde aqui empieza el principio del fin de la autono-
mia educativa y ya nos vamos acercando a lo que se tiene hoy en
dia en paises como Ecuador. Un gran defensor de la libertad acadé-
mica fue SS el Papa Juan Pablo II, como lo demuestra la «Constitu-
cion Apostélica del Sumo Pontifice Juan Pablo II sobre las
Universidades Catélicas», denominada Ex Corde Ecclesiae® escrita

6 En esta Constitucion, bajo la cual deben regirse Universidades Catélicas Pontifi-
cias, se profesa que: la universidad comparte con todas las demds Universidades aquel
gaudium de veritate, tan caro a San Agustin, esto es, el gozo de buscar la verdad, de des-
cubrirla y de comunicarla (2) en todos los campos del conocimiento. Su tarea
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en 1989 (Santa Sede, 1990). Cabe mencionarse ademds que este
documento se publicé afios antes que la Recomendacién de la
UNESCO, RRCPDES/97, de 1997 y posterior ala de la AAUP (Ame-
rican Association of University Professors), de 1940.

111
DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

El sistema de educacién superior ecuatoriano carece de autonomia
y la educacién altamente regulada impide el desarrollo de las ins-
tituciones educativas y del ser humano que estudia en ellas.

1. Problemas técnicos

a) Doble gasto: puiblico y privado. La educacion piiblica la pagamos
todos y no la usamos todos

La educacién publica se financia principalmente a través del
gasto publico. Como ya se explicé anteriormente, esto se paga a tra-
vés de los ingresos estatales que, en cualquiera de sus formas,
viene del ciudadano. Existen ciudadanos que voluntariamente
escogen para sus hijos o para si mismos la educacién de tipo pri-
vada (por un sinnimero de razones subjetivas, pero generalmente
es posible decir que estos ciudadanos consideran que la educacién
privada les otorga un mejor servicio que la publica). De tal modo
que gran parte de los ciudadanos que opta por la educacién pri-
vadaigualmente contribuye ala cuota de impuestos que de manera
obligatoria debe soportar por ser parte de la sociedad. Es asi que
todo ciudadano ya ha pagado por su derecho a la educacion
publica, aunque éste decida acceder a la privada con sus propios
recursos. En este caso, esta asignacién que le corresponde por
derecho es redistribuida entre los ciudadanos que si optan por la

privilegiada es la de «unificar existencialmente en el trabajo intelectual dos 6rdenes
de realidades que muy a menudo se tiende a oponer como si fuesen antitéticas: la bus-
queda de la verdad y la certeza de conocer ya la fuente de la verdad».
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educacion del primer tipo; factor que, en algunos casos, es lo que
permite que el sistema no colapse. Por ejemplo, si un pafs asigna
un presupuesto para educacién que represente que 2 millones de
personas accedan a ella y solo 500 mil lo hacen, el equivalente a 2
millones de usuarios se redistribuye entre esos 500 mil. Este razo-
namiento aplica a cualquier servicio publico. De este modo, las
personas que contratan servicios privados, pagan por los mismos
dos veces. Frente a este asunto se pueden planear dos alternativas:
primero, que se reduzca el nivel de impuestos para que no se tenga
que trasladar este monto a las arcas estatales. Asf, con ese dinero
de mds que el ciudadano mantiene, se le permite tomar sus propias
decisiones con respecto al proveedor. Segundo, el caso de aquellos
contribuyentes sin hijos; estamos pagando corresponde una redis-
tribucién de renta por el mero hecho de pertenecer a una sociedad
y tenemos una proporcién de servidumbre por dicha razén.

Richman (1994) plantea que, para resolver este inconveniente de
doble pago o pago innecesario, se deberfa eliminar el equivalente
de impuestos para el rubro de educacién y que por consecuencia
paguen por el servicio quienes hagan uso de él. Ya que se cuenta
con esta asignacién de recursos para toda la poblacién, una opcién
para reducir este doble gasto por parte de los ciudadanos podria
ser la utilizacién de vouchers educativos. Mediante este sistema,
que se relatard brevemente en el capitulo V, el equivalente a su
asignacion presupuestal puede ser canjeada en la institucién pri-
vada que se prefiera. Este sistema se podria aplicar a la educacién
en los niveles iniciales, pero en el nivel superior no es mandatorio
ya que en este caso se considera un cambio de panorama, ya que
como se ha planteado en esta investigacién, no necesariamente
debe ser otorgada de manera «gratuita» a todos los ciudadanos por
el mero hecho de haber nacido en un determinado pais.

b) Se «infla» el sistema educativo hacia nivel superior y posteriores

Resulta preocupante que la educacion superior sea considerada
s6lo como un nivel més al que todas las personas aspiran. Que no se
malinterprete la aseveracién: las personas somos diferentes y gracias
a esas diferencias nos complementamos en la sociedad y podemos
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satisfacer las necesidades que surgen. Ya decian Adam Smith y David
Ricardo que, a través de la division del trabajo y la especializacion?,
se obtienen resultados maés satisfactorios en términos generales.

En el momento que gran parte de la poblacién tiene como meta
ir a la universidad, se dedicardn a obtener conocimiento y sus
desarrollar cualidades en las ramas que son ofertadas. Es comin
escuchar que un titulo universitario es absolutamente indispensa-
ble y mientras mds prestigiosa la institucién donde se lo obtenga,
mejor. Si uno vive en una sociedad donde «los ganadores se lo lle-
van todo» (winner-take-all society) querrd que sus hijos se encuen-
tren en el grupo de los ganadores. Esto da lugar a lo que el
Deresiewicz (2014) denomina «la adiccién del alto rendimiento».
Pero esto no sucede porque un analista educativo lo proponga.
Esto es un comportamiento al que cada vez més, las sociedades
apuntan y es ahi donde surge el dilema que plantea Wallace entre
sentirse valorado (valued) o valioso (valuable). (Wallace, 2011)

Sin embargo, debemos recordar que por otro lado existen cien-
tos de oficios que se requieren en una sociedad que por nuestro
afan generalizado de titulitis® hemos descuidado. Son muchas las
labores manuales técnicas como carpinteria, orfebrerfa o meca-
nica, que han quedado en el olvido en algunas sociedades y los ciu-
dadanos deben pagar mucho mads por el servicio, dada la escasez.

Es necesario educar a las personas en los niveles bésicos, pero a
medida que su formacién avanza, debe ser eleccién y atdn de cada
individuo el permitirles elegir si desea continuar hacia la universi-
dad por las razones que considere oportunas. Se suele pensar que
gracias a un titulo universitario las posibilidades de empleo se

7 Adam Smith definia la diferenciacién como parte de la division del trabajo y su
consecuente intercambio, a esto se lo conocia como «especializacién funcional». Algu-
nos extienden este concepto a diversas ciencias como politica o administracién. Sin
embargo, debe tomarse en cuenta que también se refiere a que estos procesos permi-
ten al individuo volverse cada vez méds diferente y menos parecido al otro. Georg Sim-
mel represent6 esta transformacién como dos procesos: la emancipacién de los
individuos de las limitaciones sociales (pasar responsabilidad del colectivo al indivi-
duo y su eventual traslado a asociaciones voluntarios) y la individualizacién (pro-
mueve el desarrollo auténtico de cada personalidad distintiva). (Levine, 2006)

8 Segtin la RAE, titulitis se define como «Valoracién desmesurada de los titulos y
certificados de estudios como garantia de los conocimientos de alguien.» (Real Acade-
mia Espafiola, 2017)



298 TATIANA MACIAS MUENTES

incrementan y, por ende, la calidad de vida de quien acceda a él
mejorard en un futuro. Pero hoy en dia, obtener un titulo universi-
tario no implica que se obtendrd un buen trabajo o que el futuro
serd mejor. La forma de medir la capacidad o habilidades de un
profesional estd migrando de titulo de grado hacia otro tipo de
cualificaciones. Por ejemplo, la elaboracién de proyectos indepen-
dientes o capacitaciones, la recopilacién de logros obtenidos como
suerte de portafolio, entre tantas otras. El titulo ha pasado a un
plano secundario y cada vez mds se valoran otros aspectos.

¢) El manejo de los profesores es vital en educacion

En el sistema actual el rol principal de un docente es impartir
contenidos, lo que demuestra craso error dado que son los docentes
quienes deberian ocupar el rol més protagénico en este escenario.
Ensefiar es instruir, transmitir conocimientos, pero principalmente
es lo implicito en su raiz en latin e-ducere que significa conducir, for-
mar con una orientacion (Torres del Moral, 2010):

«Los maestros estdn atrapados en el sistema. Las instituciones evo-
lucionan en la direccién de una mentalidad de servicio al cliente:
darles a los padres lo que quieran, sin importar lo que sea bueno
para los nifios. No los desafies intelectualmente, no los animes a
involucrar el material, ni siquiera intentes insistir en el rigor aca-
démico. Eso puede ser lo mds condenatorio de estas escuelas, tan
llenas de maestros inteligentes que ensefian a los nifios inteligen-
tes de padres inteligentes: que finalmente no les importa el apren-
dizaje en absoluto. “No le pongas ninguna idea en la cabeza™ una
solicitud que se honra demasiado bien. Todos quieren que sus
hijos reciban una educacién, pero nadie quiere que reciban una
educacién educativa.» (Deresiewicz, 2014)

Sin embargo, esto probablemente no sea directa ni positiva-
mente correlacional. En el ensayo The PhD Octopus de William
James, cuestiona claramente: «;/Alguien creerd por un momento que
el titulo de doctor es una garantia de que su poseedor tendrd éxito
como maestro?» luego de denunciar la tendencia entre las universi-
dades de contratar solamente doctores como docentes (Carey, 2015).
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Un titulo de PhD, si bien certifica que se ha realizado un trabajo de
investigacion, no muestra nada con respecto a la habilidad de ense-
flanza. De modo que, Anthony Kronman (2007) indica que los pro-
fesores que se dedican a ensefiar y ademds deben publicar, caen en
el dilema de la diversificacién o la especializacién.

Acompariado a esto se debe tomar en cuenta que los profesores
como cualquier otro proveedor de servicio deberian ser capaces de
competir en el mercado. Deben estar sujetos a constante evaluacién
y sus contratos ser permeables segtin su desempefio. Los profesores
deben buscar la manera de proporcionar una ventaja comparativa
que haga que sus estudiantes los prefieran frente a los demdés.

Por otro lado, la figura de permanencia (tenure en inglés) es suma-
mente dafiina. Si bien el tenure es una gran oportunidad para estar
«seguro» con respecto a un puesto de trabajo, es contraproducente el
incentivar a la fosilizacién de quien goza de él. La competencia
genera cambios y mejoras, evolucion y desarrollo. Si un docente no
evoluciona debe ser desplazado. Los nifios y jévenes que estudian
solo tienen una vez a un profesor de matemadticas en tercer grado de
primaria o de economia en primero de universidad. Este profesor
tendrd muchos estudiantes, este estudiante tendrd a «ese» profesor.
Es asi que no hay opcién de hacer un ensayo de prueba y error o
esperar a una siguiente generaciéon para tomar acciones; de no
hacerse, el dafo serfa irreversible. Como indica Gabriel Calzada
(2014), estos deben tener la facilidad de moverse entre las institucio-
nes segtin su desemperio se lo permita. El profesor es la piedra angu-
lar de la educacién y que en muchos casos se subestima la relevancia
del mismo. Si usamos malas herramientas para construir una mesa,
el resultado no serd de buena calidad, pero si son buenas, probable-
mente el resultado mejorard. El ejemplo es andlogo a los estudiantes.

2. Problemas éticos

a) El hombre juega a ser Dios pretendiendo manejar toda la informacion
que se produce

Se produce informacién y conocimiento en todo momento y en
todo lugar. Cada persona es un motor en permanente funcionamiento
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que estd generando datos en todo sentido: en cuanto a gustos, pre-
ferencias, necesidades, deseos, etc. Por tanto, es imposible determi-
nar cudl es la mejor educacién para cada uno de ellos. Para los
profesores de una institucién educativa, que sin duda cuentan con
estudiantes con un sinniimero de personalidades, formas de pen-
sar, culturas, antecedentes, puede resultar complejo enfocar su
método para entregar un tipo de educacién segtin las necesidades
de cada uno. Es obvio pensar que si para ellos, que son cercanos y
su grupo es aparentemente reducido, es una tarea dificil, para los
encargados de establecer planes de estudio o regulaciones desde el
Ministerio de Educacion lo serd atin maés. Por otro lado, si las deci-
siones educativas estuviesen menos centralizadas y, por ejemplo,
se les permitiese a los padres decidir, ya estariamos hablando de
un campo de impacto més reducido con informacién més cercana:

«Los errores de los padres son errores individuales que afectan
solo a sus hijos, los errores que cometen los directores de escuelas
pueden involucrar escuelas completas, distritos, estados o incluso
la nacién. Es més facil corregir los errores individuales, no solo
porque son mds pequefios a escala, sino porque son errores priva-
dos. Los errores gubernamentales, por ser ptblicos, dificilmente
son admitidos o corregidos.» (Kirkpatrick, 1990)

b) El sistema es rigido, pretende igualar a los individuos

Las personas somos diferentes en todo sentido y en el tinico
aspecto que debemos ser tratados igual, sin privilegios, es frente a
la ley. Por lo tanto, si somos diferentes, es una contradicciéon que se
nos quiera tratar de manera uniforme. Con respecto a este argu-
mento se deben analizar tres cosas. Primero, como continuacién
del problema ético anterior, cada persona, a pesar de vivir en una
misma sociedad trae consigo un bagaje de informacién con res-
pecto a su origen, entorno, raza, zona donde se desarrolla, etc. Es
decir, cada una es diferente en esencia y en consecuencia es impo-
sible determinar cudl es el mejor servicio para ella. A pesar de ser
conscientes de dicha realidad, siempre se persigue una aparente
igualdad en diversos campos. Segundo, cada persona es diferente
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al aprender; algunos pueden ser auditivos, otros visuales, las per-
sonas pueden tener mayor o menos predisposicién biolégica a
aprender de la manera tradicional o con métodos alternativos o
también puede suceder que las personas manejen un tipo de inte-
ligencia mejor que otros. Por ultimo, las personas no pueden ser
educadas en el siglo xx1 basados en el modelo originado enla Revo-
lucién Industrial donde se pretendia igualar a los estudiantes con
el fin de obtener mas mano de obra estandarizada.

¢) Politicamente no es adecuado frenar la educacion; no es politicamente
correcto. Ninguin politico quiere ser el que le quite la oportunidad de
estudiar a los nifios

La educacién, segiin Kant, «es un arte cuya pretensioén central
es la basqueda de la perfeccion humana». No podemos pretender
que todos los individuos consideren como su fin tltimo «la perfec-
cién», entonces no es ni posible ni ético presionar a que todos se
dirijan en dicha direccion.

Por otro lado, no se puede dejar de considerar el miedo que
surge frente a que, si no lo proporciona el Estado, ;quién lo hara?
Estamos acostumbrados a la idea paternalista de que todo lo que
necesitamos o todo aquello que nos corresponde como «derecho»
debe ser garantizado por el ente al que le hemos endosado dicha
responsabilidad: el Estado. Como se considera que es natural que
dicha entidad proporcione educacién publica gratuita no es posi-
ble concebir que deje de hacerlo. Si se llegase a analizar la idea de
que el Estado se mantenga alejado de la educacién, no faltaria en
cuestiéon de minutos los detractores fatalistas que alarmarian del
caos que se formaria y de la desgracia futuro que se avecinaria.
Sin embargo, resulta que la educacién publica otorgada por el
Estado no siempre fue la regla. Mucho antes de que la Ley de Edu-
cacion de 1870 estableciera la obligatoriedad de la educacién esta-
tal, la mayoria de los nifios ingleses eran alfabetizados, gracias a
las escuelas privadas y voluntarias (West, 1994). Cabe analizarse
que, si el dia de mafiana el Estado decide aplicar una ley bajo la
cual se proporciona abrigos para el invierno de manera gratuita
una vez que empieza esta temporada, dentro de 20 afios de
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aplicacién de la prdctica, se pensard que esta atribucién es normal
y seria una aberracion pensar que deje de hacerlo; ;quién proveera
de abrigos si ya no lo hace el Estado? ;Los ciudadanos moriremos
de frio durante las heladas noches de invierno? ;Qué haran los
impuestos asignados a este rubro? No obstante, si hoy se le pre-
gunta a un ciudadano cémo se cubrird del frio en invierno, muy
probablemente su respuesta girard en torno a sus propios recur-
sos. Pues bien, esta analogia puede aplicarse a muchos bienes
publicos que hoy parece descabellado desligar del Estado pero
que no siempre fueron proporcionados por éste. Extrapolando el
ejemplo a educacion, si el Estado deja de proporcionar educacién
gratuita para los usuarios, ;quién la proporcionard? ;Cémo se
educardan los ciudadanos? ;Cémo se desarrollard el pais? Sheldon
Richman (1994) acertadamente indica que cuando las personas
son libres hay y habra una sola respuesta para esa pregunta y es la
familia. La institucién de la familia es una consecuencia del indi-
vidualismo y la libertad.

Es usual creer que mientras mds personas se eduquen, mds
beneficiado sale el pafs. Sin embargo, suele suceder que cada afio
salen mads profesionales al campo laboral y por circunstancias aje-
nas a su propio control no consiguen empleo. Més bien, si el entorno
econdémico fuese claramente productivo, la necesidad de un titulo
universitario no serfa una preocupacioén tan fundamental.

3. Otros problemas

a) Distorsion de sefiales: sistema de precios produce ineficiencias en el
proceso educativo

Bajo el sistema de financiamiento a través de impuestos no cabe
un proceso natural mediante el cual las escuelas eficientemente
administradas mejoren y las ineficientes sean rechazadas por la
sociedad. Sin embargo el mercado espontdneamente se encarga de
desplazar los recursos desde los menos hacia los més eficientes.
«Lo més relevante de este sistema es la economia de conocimiento
con que opera, es decir, lo poco que los participantes individuales
necesitan saber para poder actuar correctamente». (Hayek F., 1945)
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«Fundamentalmente, en un sistema en el que el conocimiento de
los hechos relevantes se halla disperso entre varios individuos, los
precios pueden actuar como elementos de coordinacién de las
acciones individuales llevadas a cabo por diferentes sujetos, en el
mismo sentido en que las valoraciones subjetivas ayudan a los
individuos a coordinar las partes de su plan. [...El sistema de pre-
cios no es sino una de esas formaciones que el hombre ha apren-
dido a usar (aunque estd todavia muy lejos de hacerlo de la mejor
forma) después de haber tropezado con ella sin comprenderla. A
través de ella ha sido posible no sélo una divisién del trabajo, sino
también un uso coordinado de los recursos basado en un conoci-
miento igualmente segmentado].» (Hayek E, 1945)

Asimismo, Volenti non fit iniuria (latin: «<no se comete injusticia
con quien actud voluntariamente»); este brocardo resume el princi-
pio de respeto por la autonomia privada. Los jueces no corregirdn
lo pactado por dos particulares si estos actuaron voluntariamente
porque nadie mejor que el propio individuo sabe lo que le con-
viene. La consecuencia es que la gente estd obligada a cumplir lo
que acepté voluntariamente, aunque, a ojos de terceros, la obliga-
cién asumida parezca injusta. En las relaciones extracontractuales,
la expresién resume la idea segtin la cual no se genera un dafio
indemnizable cuando la victima autorizé la actuacién del que
causa el dafio. Tienen poder disciplinario y estdn facultados a
cobrar por el servicio

b) Ideologias impuestas, dogmas: «las personas con cierta tendencia
ideoldgica, suelen rechazar y repudiar las de los demds»

Las universidades pueden ser consideradas como una amenaza
politica en las cuales es posible gestar una suerte de oposicién a las
medidas que toman los gobiernos. Histéricamente, las universida-
des se han caracterizado por una constante oposicién contra el
poder politico. Estas instituciones inicialmente fueron creadas
para que funcionasen como apoyo para los Papas y los reyes, pero
en ellas se han formado ilustrados que han cuestionado de forma
importante y técnica las politicas publicas. Asi que, en mds de una
ocasion, el propésito que debian cumplir se torné en contra de sus
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precursores, cuestionando acérrimamente sus decisiones y los
aspectos que en esos momentos se consideraban como «normales»
tales como el nacionalismo, el militarismo, la policia estatal o el
mercantilismo.

De modo que es elocuente mencionar que puede haber diversas
intenciones,

«...Pero el Estado se ha dado cuenta de la enorme relevancia que
tiene el poder controlar la educacién y a lo largo de la historia, ha
buscado la manera de infiltrarse en la educacién y va estable-
ciendo una serie de normas que hagan que la educacién, o el sis-
tema universitario, dejen de ser un contrapoder, un contrapeso al
poder politico y pasen a ser algo mucho més décil, domado o
dominado». (Calzada, 2014)

La historia muestra que cuando el Estado cae en la tentacién de
participar en la educacién, existe una marcada tendencia a desarro-
llar programas como civica o educacién para la democracia, cuyo
fin se puede tornar politico. Estos programas no pretenden educar
para la libertad, sino que méds bien abren la puerta de la esfera poli-
tica, tal vez a la conveniencia de quienes los promueven. Por este
motivo, Rogge & Goodrich (1973) enfatizan en que «la tarea de edu-
car individuos para la libertad, si es esto posible, serd mejor si es
manejado por agencias privadas e instituciones, administradas por
individuos profundamente comprometidos con la causa»’.

Con respecto a autonomia educativa y la imposicién ideoldgica,
también entra en juego la libertad de ensefianza. «Tengo la convic-
cién que la paz social es imposible donde se pretenda imponer crite-
rio, aun cuando se trate de justificar la coercién aduciendo que las
diferencias de opinién son en si mismas la causa de los conflictos»
(Ayau, 1992). Y anade que las universidades al igual que cualquier
otra institucién, estd y estard manejada por personas, con los ideales
e ideologias que persiguen; ellos confian, acertada o erréneamente
en sus convicciones. El propésito de una universidad es también la

9 La cita textual fue publicada en el ensayo Education in a free society. El fragmento
incluido en el texto fue traducido del texto original en inglés: «The task of educating
individuals for freedom, if done at all, will be best done by private agencies and insti-
tutions, manned by deeply committed individuals to that cause.»
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btisqueda de la verdad. Un proceso tan complejo como este requiere
un constante proceso de evaluacién y contra-evaluacién, un testeo
permanente de las ideas que podemos considerar como correctas
junto con investigaciones que las respalden o las refuten. Dice Dietze
que cualquier acto que se haga en pro de la busqueda de la verdad,
es asimismo un paso en pro de fortalecer la libertad. No solo somos
libres de buscar la verdad, sino que también hay que considerar que
la verdad nos hara libres.

o) Contraofensiva al poder politico

En la escuela de Salamanca se manejaba una agenda tan ape-
gada a las ideas de libertad que no se comprometian con ningtin
gobernante. Partiendo de la premisa de que el poder tltimo recae
sobre el individuo y lo que sucede es una cesién temporal del indi-
viduo hacia el Estado (entiéndase monarca, gobernante), de una
serie de competencias que puede llegar a realizar con ciertos limi-
tes. Esos limites son lo que hoy en dia llamariamos como Constitu-
cionalismo que garantiza las libertades individuales minimas.
Esta escuela defendia el tiranicidio de manera abierta y ptblica
pero no como el asesinato al monarca sino como la eliminacién de
aquel rey que se ha convertido en tirano, dos situaciones que para
sus ojos eran muy diferentes (Calzada, 2014).

El modelo universitario permitié independencia total de sus
individuos que de forma permanente no solo podian, sino que
eran incitados a defender sus derechos, los cuales podrian ser vio-
lados por el poder politico. Desde este momento, la universidad se
convirtié en un agente relevante en la toma de decisiones del poder
publico. De manera ptblica cuestionaban firmemente los impues-
tos, por poner un ejemplo. Este cuestionamiento permitia que el
publico en general estuviese al tanto de cémo funcionaban, cudles
eran sus efectos, qué se perseguia con su establecimiento. Al per-
mitir a la sociedad ilustrarse, de manera informada, ellos podrian
expresar una postura al respecto. Cosa que no suele suceder en
pleno siglo xxi.

Es fascinante que en este permanente escrutinio publico de la
labor de las autoridades, eran las personas quienes tenfan la voz y el
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voto de qué se hacia y qué no. Indirectamente, este «levantamiento
de masas» evaluaba la gestién gubernamental y de cierto modo, esta-
blecia un Estado de Derecho y no un estado de legalidad, ademds que
se hacfa respetar la voluntad ciudadana. Asi también se frenaba un
manejo absolutista de parte de los reyes basado tinicamente en sus
ideales, ignorando los deseos y demandas de la sociedad civil.

¢En qué momento dejaron de tener ese rol las universidades?
Pues el Estado ha encontrado en la educacion un buen instrumento
para, desde los primeros afios de los ciudadanos, ir forjando su
perspectiva. Con el paso del tiempo, cada vez mds se ha dado luz
verde a intervenciones estatales a todo nivel y la educacién supe-
rior no es la excepcidén; incluso cuando ésta incluye a personas que
deberian tener ya un criterio aparentemente formado. Al infil-
trarse en la educacién, el Estado puede de cierto modo influir en la
opinién publica de los ciudadanos para evitar esta contrainsurgen-
cia tan temida. «La educacién es la llave para abrir la puerta de oro
de la libertad» (George Washington Carver).

4. Estrategia paralareforma delaeducacién superior en Ecuador

Enla obra Education in a free society los autores realizan una pro-
puesta de universidad ideal. Ella se centra en que esta institucién
sea de tipo privada, ya sea por rentabilidad (profit) o sin fines de
lucro, pero con un establecimiento claro de quién «esta a cargo».
Los autores describen que:

«Todas las decisiones de las politicas serfan hechas por el consejo e
implementadas por la administracién. Al igual que en cualquier
empresa exitosa, la opinién y las respuestas de los clientes (estu-
diantes) y empleados (facultad) formarian parte de la informacién
general sobre la que se basarfan las decisiones de formulacién de
politicas, pero en ningtin caso se permitirfa ninguna ambigtiedad
sobre la fijacién de la autoridad final»° (Rogge & Goodrich, 1973).

10 La cita textual fue publicada en el ensayo Education in a free society. El frag-
mento incluido en el texto fue traducido del texto original en inglés: «All decisions
of policy would be made by the board and implemented by the administration. As
in any successful firm, customer (student) and employee (faculty) opinion and
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Al leer esta alternativa es imprescindible asumir que esta fue la
inspiracién que dio pie a la legislacion actual en Guatemala. En las
memorias, Manuel Ayau comenta que al leer este ensayo entendié
el rumbo que deberia tomar la educacién, al menos a nivel supe-
rior, en su pais. Es asi que de manera diligente buscé la manera de
que las ideas de Rogge y Goodrich, totalmente desconocidas para
la época, vieran la luz y se plasmen en la Carta Magna de Guate-
mala. En 1985 Guatemala estaba pasando una situacién compleja
en términos politicos. Sin embargo, se estaba avizorando un nuevo
ambiente porque se habia decidido cambiar de rumbo de manera
radical. Se retornaba a la democracia y se habia llamado a eleccio-
nes para reestructurar la Constitucion. Este fue un momento clave
del cual se podrian beneficiar sus ciudadanos a través de la imple-
mentacién de un nuevo modelo educativo. Si bien sigue existiendo
una universidad publica con toda la complejidad que ya se ha
expuesto, también existe libertad para las universidades privadas
y los estudiantes han sido testigos y beneficiarios en primera per-
sona'l. En aquella época, mediados de los 90,

«...el problema que —Manuel Ayau— consideraba gravisimo para el
futuro del pafs era que el enfoque académico a los problemas socia-
les era exclusivamente presentado desde una perspectiva sociali-
zante. (...) Las normas populistas en que se basaba la Universidad de
San Carlos, no conducian a la formacién de profesionales competen-
tes y, por ultimo, que dicha institucién era un instrumento politico
que conducia a la radicalizacién, a la intolerancia y al cambio de la
estructura productiva hacia modelos estatistas». (Ayau, 1992)

El sistema de educacién superior de Guatemala no es perfecto y
tiene innumerables limitaciones. Sin embargo, en este modelo, y a
nivel de educacién superior, la autonomia y la libertad se encuentran

responses would be made a part of the general information on which policymaking
decisions would be based, but in no case would any ambiguity about the location of
final authority be permitted».

11 A pesar de que como ya se menciond: considero que los guatemaltecos no han
internalizado la apertura que hay en ese apartado de la legislacién porque la genera-
cién actual crecié con ello y no ha vivido otra realidad. Recordemos que la libertad
solo se valora cuando se pierde o no se tiene.
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protegidas desde la propia Constitucién. La Carta Magna del pais
blinda al sistema y evita la tentacién de invadir el campo de la educa-
cién superior.

Una de las imperfecciones mas relevantes que considero se
debe mencionar en este apartado es que si bien es cierto que la edu-
cacién superior en el sector privado trabaja practicamente en total
autonomia, ain se mantiene un aparato estatal gigantesco con el
funcionamiento de la tinica universidad ptblica de Guatemala: la
Universidad San Carlos. Esta entidad tiene el monopolio de algu-
nos servicios (como por ejemplo la convalidacién de titulos obteni-
dos en el extranjero) y maneja una cuota politica interesante en
diversos sectores. Ningtin sistema es perfecto.

Claramente, desde la perspectiva de la Escuela Austriaca de
economia, el modelo ecuatoriano dista de ser libre. Sin embargo, el
modelo guatemalteco, excluyendo el aspecto del manejo de la Uni-
versidad San Carlos de Guatemala-USAC, tiene muchos matices
que son altamente esperanzadores. La propuesta que se plantea en
el presente trabajo para el sistema de educacién superior en Ecua-
dor es permitir que tenga mayor libertad. No se pretende emular el
sistema del pais centroamericano, pero si tomar directrices, princi-
palmente en torno a la forma en que se maneja el sector privado.

Si Guatemala en 1985 se atrevié a dar el salto —brusco— hacia
un escenario, aunque desconocido, prometedor, Ecuador podria
también atreverse a mejorar la vida de sus habitantes en un ambiente
de libertad. Sin embargo, existen principios generales a modificar en
el pais sudamericano. Por ejemplo, quienes dirigen el sistema de
educacién superior poseen un concepto de la universidad como bien
publico. René Ramirez, quien ha estado a cargo del sistema durante
la aplicacion del plan decenal, en el libro Transformar la universidad
para transformar la sociedad indica que en la revolucién educativa que
persiguen se debe repensar el concepto de universidad tomando en
cuenta que debe ser un bien publico (Ramirez, 2010).

5. Principios estratégicos basicos

Una universidad que promueva la libertad debe tener a todos
sus stakeholders en sincronia, todos son llamados a una btisqueda
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libre de la verdad. Acota Dietze (1973), que no «basta con buenas
intenciones, hay que tener agallas». Asi como en el pasado las uni-
versidades le hicieron frente y no temieron a los Papas, reyes y
demagogos populares; hoy las instituciones de educacién superior
no pueden tenerles miedo a los estudiantes, a sus empleados ni
mucho menos a la opinién publica. La principal preocupacién de
los directivos de las universidades debe ser hacer prevalecer la
autonomia de la institucién y administrarla de la mejor manera,
segun los principios que promulgue. Deben ser hombres libres que
no sean intimidados o manipulados por chantajes.

¢Por qué razén un grupo de personas querria abrir una universi-
dad o asistir a una como estudiante? Las universidades, dice Carey
(2015), fueron importantes desde su creacién porque proporciona-
ban maestros, orientacién, compafieros y diplomas, cosas que nin-
gun libro podria ofrecer por si solo y, asimismo, acota que en
Inglaterra los Puritanos del siglo xv11, una vez resueltas las priorida-
des, consideraban importante la educacién superior: «Una de las
cosas que mas anheldbamos y buscdbamos era avanzar en el apren-
dizaje y perpetuarlo a posteriori; temiendo dejar un ministerio ile-
trado a las iglesias, cuando nuestros ministros presentes yaceran en
el polvo» (Carey, 2015). Sin embargo, y respondiendo al principio de
como parte la educacién como institucién evolutiva que tiene la edu-
cacion, las universidades deben funcionar como cualquier otro ser-
vicio que la sociedad solicita. Deben mantener a sus clientes
contentos, deben mostrar resultados, mantenerse en constante evo-
lucién y tener la habilidad de responder a lo que se les presenta.

Seniala (Kirk, 1973) que «El fin —de la universidad— no es el
éxito, el placer o la sociabilidad, sino la sabidurfa. Esta sabiduria no
es lo mismo que los hechos, la utilidad, el entrenamiento o incluso
el conocimiento. Ninguna universidad puede conferir sabiduria,
pero una buena universidad puede ayudar a sus miembros a
adquirir los medios para perseguir la sabiduria».

La autonomia es un concepto clave a la hora de revisar la edu-
cacion. La Red Latinoamericana para la Acreditacién de la Calidad
de la Educacién Superior entiende la autonomia como:

«Principio fundamental que garantiza la independencia de las
universidades o instituciones de similares condiciones en relacién
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con los poderes publicos, en la toma de decisiones en el &mbito de
sus competencias.»

De esta manera se concibe ala universidad en Guatemala, mien-
tras que en Ecuador se aplica la definicién de autonomia que pro-
porciona Renate Marsiske, siguiendo a Barquin (1979):

«...Ja posibilidad que tiene una comunidad de darse sus propias
normas, dentro de un dmbito limitado por una voluntad superior
que para el caso seria el Estado. Esta capacidad que permite a una
comunidad ordenarse a s{ misma implica la delegacién de una
facultad que anteriormente se encontraba centralizada en el
Estado.» (Barquin, 1979)

Una universidad con autonomia deberfa manejarse como una
empresa. Sus miembros de facultad y profesores deberian estar ali-
neados con lo que persigue la administraciéon. Su desempefio debe
verse reflejado en la satisfaccién de sus clientes y la retribucién
econémica, manejarse segin la efectividad con que alcance los
objetivos planteados. Los miembros de las diversas facultades y
docentes deben estar sometidos a un constante proceso de evalua-
cién de desempeno, donde los estudiantes y administrativos refle-
jen sus alcances, segiin diversos criterios.

La universidad estd dejando ser un «depésito de conocimiento»
dado que tenemos mds acceso a la informacién y la razén por la
cual los estudiantes asisten a un centro de estudios de esta catego-
ria estd empezando a evolucionar. Hoy en dfa, las personas asisten
a la universidad por algo a lo que ahora le encuentran valor agre-
gado: la experiencia y las destrezas que gracias a la universidad
pueden llegar a desarrollar (Calzada, 2014).

6. Etapas de la reforma a la educacién

Los que rehusan desligar al Estado de la educacién, consideran
inconcebible que a nivel basico y medio se realice dicha transicién
por la necesidad que existe de que los ciudadanos de una nacién
cuenten con un minimo de escolaridad que se veria aparentemente
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traducido en el desarrollo del pais. Sin embargo, en cuanto a edu-
cacién superior, el panorama es considerablemente diferente por-
que alguien apto para ingresar a la universidad ya es una persona
en edad de trabajar y producir un ingreso.

Se debe reconsiderar que la eficiencia surge en instituciones
privadas por su propia naturaleza: si una universidad es pri-
vada, se maneja por retorno de inversién y rentabilidad. Para
esta institucién es importante el manejo de un sistema de pre-
cios sin regulacién, que realmente muestre las sefiales del mer-
cado. En este caso, independientemente de ser con o sin fines de
lucro, un modelo privado debera generar ganancias para seguir
funcionando, su continuidad no dependera de un subsidio pro-
porcionado por el Estado sino de qué tan rentable resulte su
funcionamiento. La posibilidad de que este tipo de sistema
manejado por alguna organizacién ajena al gobierno exista no
estd alejada de la realidad pues hoy contamos con instituciones
privadas que han resultado como alternativa a la propuesta
establecida por los Estados. Sin embargo, no sirve de nada que
organizaciones privadas se puedan dedicar a proporcionar el
servicio si estd altamente regulado por el Estado o si éste pre-
tende estandarizar la oferta. La incégnita es al parecer, si no
pagala sociedad a través del Estado la educacién superior de los
individuos, jquién lo hara?

ETAPAS DE LA REFORMA DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR EN ECUADOR (SECTOR PUBLICO)

Etapa 1 Inicial —

Etapa 4 Etapa 3 Etapa 2 .
p P P Escenario actual
Subsidio o Ecuador: Estatales/
L. o Subsidio a - ..
condicionado a Subsidio . ptblicas clésicas
. . matricula .
necesidades condicionado . (subsidio total)
P . Opcién a
econémicas y a necesidades Guatemala: Estatal,
. : . vouchers . .
mérito educativo econdémicas educativos Universidad San Carlos
(Total o parcial) (subsidio total)

Guatemala
Ecuador
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Actualmente el Estado de Guatemala cuenta con minima parti-
cipacién en la educacién superior, especificamente en la USAC, en
la propuesta actual se mantiene el rol del Estado para efectos de
aplicacién real. Se plantea que como paso siguiente se permita sub-
sidio a matricula acompanado de vouchers para acceder a la univer-
sidad. Posterior a ello, este subsidio se tornaria mds especifico y
complejo de acceder, no es para todos los ciudadanos. Finalmente,
se afiade al componente de limitados recursos econémicos, pre-
miacion al mérito educativo.

Con respecto al sector privado, el objetivo es brindar mayor
autonomia a las universidades ecuatorianas, emulando el modelo
guatemalteco. Actualmente, en Ecuador, a pesar de ser privadas
son acreditadas, evaluadas y constantemente limitadas por mas de
una institucién gubernamental. Se propone que se organice un
ente regulador, ajeno al gobierno para regular el ingreso al mer-
cado y posteriormente ir proporcionando mayor libertad a las uni-
versidades propiamente.

ETAPAS DE LA REFORMA DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR EN ECUADOR (SECTOR PRIVADO)

Etapa 1 Inicial —

Etapa 4 Etapa 3 Etapa2 Escenario actual

Universidades

Administracién de .
privadas altamente

Administracién de Universidades
. . . reguladas por el
Universidades privadas regulada Estado

Administracién de  privadas con total  por érgano privado

Universidades autonomia (interuniversidades) . .

. Universidades
privadas con total .

., o o privadas reguladas
autonomia Organizacién que  Organizacién que .
por Consejo

regule ingreso al regule ingreso al
mercado educativo mercado educativo
(interuniversidades)

Universitarios
(formado por
rectores)

A

Guatemala Ecuador

En el Ecuador se ha acostumbrado a considerar que mayor
regulacién es sinénimo de calidad. Este principio se extrapolado
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a diversos sectores y la educacién no ha sido la excepcién. Empe-
zar desde el top de la pirdmide educativa, si bien es complejo, es
un avance con respecto a la libertad que se puede proporcionar
al campo.

\Y%
CONCLUSIONES

Hoy en dia nos preocupamos por curar las enfermedades y por
teléfonos inteligentes, pero descuidamos que los primeros afios
de edad son decisivos para que este potencial creativo germine.
Por ello es importante que se realice una verdadera revoluciéon
educativa que permita a las personas ser consideradas como
individuos libres de pensar, criticar, cuestionar y sobretodo, ser.
El problema que se refleja en el sistema educativo tradicional es
que lo maneja el Estado. Desde Lutero se ha dejado en manos del
Estado la competencia de la educacién pensando que este orga-
nismo puede regularla acertadamente y proveerla eficiente-
mente:

«Asi, pues, del mismo modo como es funcién y honor del oficio
de predicar hacer santos a los pecadores, vivos a los muertos, sal-
vos a los condenados e hijos de Dios a los hijos del demonio, asi
también es funcion y honor del gobierno terrenal hacer hombres
de las bestias e impedir que los hombres se conviertan en bes-
tias.» (Sudrez, 2003)

Dadas las circunstancias no importa si son escuelas publicas,
donde obligatoriamente se rigen por normativas gubernamentales
o privadas, porque éstas se ven forzadas a seguir extensas norma-
tivas y pénsum académicos en ocasiones delimitado por tendencias
politicas como en el Ecuador. Esta entidad pretende conocer qué es
lo que necesitamos para afrontar el presente y supone dar las
herramientas para el futuro incierto. Obviamente yerra de forma
abismal en ese sentido y ademds en el aspecto de dejar a un lado a
quienes deben ser los principales encargados de liderar la ense-
flanza: padres y maestros. A través de ellos, se pueden abrir
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nuevas puertas para modificar las précticas que fueron novedosas
hace cientos de afios pero que, a pesar de haberse vuelto obsoletas,
se siguen utilizando.

Es momento de romper paradigmas. La nueva «educacién»
incluye al individuo en la extensién de su ser, capacidades y habi-
lidades. Sin duda alguna, estas propuestas innovadoras y el poten-
cial cambio de sistema industrial a agricultor, serdn cuestionados
o mal vistos, porque quienes somos adultos y estamos decidiendo
por los nifios, hemos sido victimas de la escolarizacién monétona
que profesa el medio y el pensamiento lineal no nos permite ver
més alld de lo palpable. Las instituciones educativas no deben ser
simbolo de malestar sino de desarrollo voluntario. Los seres
humanos nos diferenciamos de las maquinas por nuestra creativi-
dad, nuestra habilidad de razonar, criticar, pensar, etc. «<Una edu-
cacion libre es un sistema donde cualquiera pueda ofertar su
particular programa de ensefianza y cualquiera pueda deman-
darlo sin censuras ni inquisiciones por parte de los nuevos guar-
dianes de la ortodoxia educativa» (Rallo, 2014), Una vez que se
conciba una educacién real, donde se valore a cada persona y se le
proporcione el terreno adecuado para florecer, si seremos indivi-
duos libres que de forma critica decidan qué objetivos perseguir.
Para realmente aprender, probablemente tengas que lucha en con-
tra de la institucién en donde te encuentras, no importa cuan pres-
tigiosa ésta sea (Deresiewicz, 2014). Porque como dijo Mises: «Los
innovadores y los genios creadores no se forman en las aulas.
Ellos son precisamente los que desaffan lo que han aprendido en
la escuela» (Mises, 1994).
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