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1. Introduccién

El episodio de Banca Libre! que vivi6 Colombia entre 1865 y 1886
es uno de los «mds intrigantes» de la historia (Briones & Rockoff,
2005, p. 291) debido al contexto en el que tuvo lugar: una economia
poco desarrollada, agitacion social permanente —durante el siglo
XIX estallaron nueve guerras civiles a nivel nacional? y un niimero
indeterminado a nivel regional (Espinal, 2014)— y una estructura
politica federal, que permiti6 el surgimiento de nueve? sistemas
distintos de Banca Libre.

* Economista (Universidad de La Salle). Miembro investigador del think tank Lud-
wig von Mises.

1 LaBanca Libre es aquel sistema monetario que se caracteriza por la existencia de
distintos bancos comerciales que emiten pasivos redimibles en una moneda-mercan-
cfa «definida mds no controlada por las autoridades» (Echeverri, 1994, p. 305) en un
marco de poca o ninguna regulacion.

2 En orden cronoldgico: Guerra entre Centralistas y Federalistas (1812-1815), Gue-
rra de los Supremos (1839-1841), Guerra Civil de 1851, Guerra Civil de 1854, Guerra
Civil de 1860-1862, Guerra Civil de 1876-1877, Guerra Civil de 1884-1885, Guerra Civil
de 1895 y Guerra de los Mil Dias (1899-1902). Durante el periodo de la Banca Libre se
presentaron dos de ellas: la de 1876-1877 y la de 1884-1885.

3 Enla época de la Banca Libre, el pais se conocia como Estados Unidos de Colombia
(1863-1886) una federaciéon de nueve Estados Soberanos: Antioquia, Bolivar, Boyacd,
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La revision que se propone aqui incluye tres aspectos: el desarrollo
histérico de la Banca Libre en Colombia, un anélisis de sus caracteris-
ticas microeconémicas mds importantes por cada uno de los Estados,
y una revision de los acontecimientos que condujeron a su fin.

La primera parte estd fundamentada metodolégicamente en el
enfoque «histdrico-conjetural» desarrollado por los economistas
estadounidenses Lawrence White y George Selgin (1985), que a su
vez, estd basado en la teoria del origen y evolucién del dinero de Carl
Menger (2009) y sigue el supuesto segtin el cual los sistemas de Banca
Libre surgen de manera espontdnea, motivados por creencias y pro-
positos privados, de tal modo que sus caracteristicas institucionales
son el resultado de acciones individuales basadas en el interés propio
de los agentes que intervienen en el sistema (White y Selgin, 1985).

Este trabajo constituye la primera aplicacién del enfoque evolu-
tivo de White y Selgin al caso colombiano, siguiendo la linea revi-
sionista de Fink (2011), quien aplicé el mismo enfoque para el
estudio de la Banca Libre en Suiza.

El recuento histérico se inicia con la introduccién de la econo-
mia monetaria en Colombia, a mediados del siglo XVI, y finaliza
en 1865, afio en el que se promulgan dos leyes, la del 7 de febrero
de 1865 (a nivel estatal), y 1a 35 de 1865 (a nivel nacional) que mar-
can el punto de partida del periodo de Banca Libre en Colombia
segun la historiografia.

Posteriormente, se analizan las experiencias de Banca Libre de
cada uno de los Estados de Colombia, a partir de dos aspectos: las
caracteristicas generales del sistema bancario (incluyendo el régi-
men de competencia) y la estabilidad del mismo. Vale destacar que
hubo experiencias mds sofisticadas que otras y que para algunas
regiones no existe una buena cantidad de informacién.

En la tercera parte se hace una descripcion de los episodios que
condujeron al fin de la Banca Libre en Colombia, que ocurri6 en el
mismo afio (1886) para todas las regiones. Finalmente, se presentan
las conclusiones.

Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panamd, Santander y Tolima. Se extendia por los terri-
torios actuales de Colombia y Panamd e inclufa porciones de Brasil y Perti. Sus limites eran
los siguientes: al suroeste con la Reptiblica del Ecuador, al sureste con el Imperio del Brasil,
al noroeste con la Reptiblica de Costa Rica y al este con los Estados Unidos de Venezuela.
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2. Evolucion histdrica de 1a Banca Libre en Colombia
2.1. Consideraciones metodologicas

Los economistas estadounidenses Lawrence White y George Sel-
gin (1985) desarrollaron un enfoque analitico conocido como «his-
toria conjetural» que permite interpretar la evidencia histérica de
la Banca Libre a la luz de un esquema evolutivo que contempla
cuatro etapas de desarrollo:

1. Aparicién de una moneda-mercancia estandarizada.

Desarrollo de servicios bancarios incipientes.

3. Emergencia de instrumentos asignables y negociables que
facilitan el intercambio (billetes de banco).

4. Establecimiento de acuerdos de compensacién bancaria.

N

Este enfoque, basado en la Praxeologia, asume que el comporta-
miento econémico es el resultado de elecciones individuales subje-
tivas que, en conjunto, dan vida a las instituciones econémicas*.
Aqui resulta clave el papel del emprendedor, cuya actividad espe-
culativa es la fuerza que moviliza el mercado (Mises, 1994).

El tiempo transcurrido entre cada fase no es relevante para el
modelo. La senda de desarrollo no es lineal sino que incluye «fal-
sos arranques» y «saltos creativos», lo que significa que los agentes
econémicos pueden equivocarse, después de todo son seres huma-
nos (White y Selgin, 1985).

White y Selgin afirman que su método permite analizar cual-
quier episodio histérico de Banca Libre distinguiendo entre aque-
llas caracteristicas atribuibles al libre mercado —«ajustadas» al
esquema evolutivo— y aquellas que provienen de la intervencién
estatal. Cuando un episodio presenta estas tltimas, se debe deter-
minar cudl es la magnitud de la intervencién y qué tanto desvia al
sistema de los supuestos del laissez-faire.

4 La microeconomia austriaca moderna estd fundamentada en tres pilares: el
reconocimiento del papel del emprendedor, el rol del descubrimiento y la rivalidad
empresarial (Kirzner, 2000, p. 15).
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2.2. Antecedentes historicos

Ya que el uso del dinero precede l6gica e histéricamente a la apari-
cién de los bancos, el relato evolutivo de la banca libre comienza con
el relato sobre el origen del dinero (White y Selgin, 1985). Carl Men-
ger (2009), demostré que el dinero no surgié de manera planificada
sino que es el «producto espontdneo, no premeditado, de los esfuer-
zos individuales de los miembros de una sociedad, quienes poco a
poco han logrado establecer los diferentes grados de comerciabili-
dad de un producto» (p. 38). A partir de esta tesis se deduce que las
instituciones bancarias, al estar basadas en la existencia del dinero,
también pueden seguir una senda de desarrollo espontdneo.

White y Selgin (1985) plantean que en una sociedad pre-moneta-
ria las (escasas) transacciones comerciales se realizan a partir del
trueque. Efectivamente, «en los territorios muiscas del altiplano
cundiboyacense (donde estd asentada la ciudad capital de Bogotd) se
intercambiaban ante todo mantas confeccionadas en algodén, sal y
oro, como principales instrumentos de trueque» (Chacén, 2005, p.
61). Este dltimo era usado en forma de fejuelos, por lo que se man-
tiene la duda de si se trataba o no de una moneda (Chacén, 2005).

En cualquier caso, la economia monetaria como la conocemos se
introduce al actual territorio de Colombia una vez consolidada la
presencia espafiola. En un principio, los metales preciosos que se
encontraban en el Nuevo Mundo eran fundidos y enviados a la
Peninsula donde eran recibidos en la Casa de Contratacién. Una
vez alli, se pesaban y guardaban hasta su reparticion. El proceso de
monetizacion se desarroll6 en las Casas de Moneda de Sevilla y de
Segovia (Chacén, 2005). «Esta fabricacion era tratada como un servi-
cio o una renta que, como otras, se arrendaban (sic) a particulares a
cambio de una compensacion econémica» (Torres, 2011, p. 678).

La moneda producida por las cecas espafiolas se restringi6 al
ambito europeo hasta la segunda mitad del siglo XVI cuando se
introdujo al Nuevo Mundo como pago de los salarios. Se establecie-
ron Casas de Moneda en toda la América espafiola que, al igual que
sus pares peninsulares, funcionaban como organizaciones privadas
bajo la direccién de agentes autorizados por la Corona. En Colombia
(por entonces Nuevo Reino de Granada, 1550-1717) se establecieron
dos: una en Santa Fe (1620) y otra en Popayan (1749). En 1756, la
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Corona asume completamente la administracién de las cecas (Cha-
c6n, 2005). White y Selgin (1985), sefialan que los Estados siempre
han buscado monopolizar la acufiacién de monedas, no porque des-
empefien mejor esta actividad ni por la existencia de un monopolio
natural, sino por razones de prestigio y extraccién de rentas.

El sistema monetario que oper6 en la Nueva Granada estaba con-
formado por tres tipos de monedas metalicas: en cobre o en aleaciéon
plata-cobre que recibi6 el nombre de vellon y estaba destinada para
pequeiias transacciones, su unidad de cuenta era el maraveds; las de
plata, para transacciones de cuantia intermedia, con base en el real;
y finalmente las de oro, reservadas para las grandes transacciones,
con base en el escudo (Chacén, 2005). De esa manera, aparece una
moneda-mercancia estandarizada que servirad de soporte al sistema
financiero.

El periodo colonial se caracterizé por la escasez del circulante.
Tanto las monedas de plata como las de oro en bruto eran drenadas
por el comercio con la metrépoli y, en mayor volumen, por el con-
trabando. De igual manera, las elevadas denominaciones de la
plata acufiada y el alto valor del oro dificultaban las transacciones
mds corrientes, si bien hubo presencia de moneda de cobre, ésta era
insuficiente (Colmenares, 1973).

White y Selgin (1985) afirman que las restricciones monetarias
(en este caso una escasez de circulante) son las que dan origen a los
mecanismos bancarios. Ciertamente, esto fue lo que ocurri6 en la
América espafiola, donde emergié de manera espontdnea un sis-
tema financiero® que permiti6 suplir la falta de liquidez y aumentar
el circulante, a partir de dos operaciones: el crédito monetario, admi-
nistrado por la Iglesia, y la venta a crédito o fiado, ofrecida por los
comerciantes (Martinez, 2011).

El siguiente paso en la evolucién del sistema, segtn la historia
conjetural de White y Selgin, es el establecimiento de instrumentos
negociables y fdciles de intercambiar que reemplacen progresiva-
mente la moneda metdlica en las transacciones econdémicas (billetes).
El desarrollo de esta etapa fue dificil en Colombia. Tras separarse de

5 Enla teoria de Kirzner (2000) esto equivale a un proceso de descubrimiento, que
revela oportunidades de beneficio hasta ahora desconocidas en el mercado.
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Espafia, las nuevas autoridades republicanas emprendieron una
serie de reformas en esa direccién.

La primera se dio en 1821, cuando el Congreso General de
Colombia ordend la emisién de papel moneda, con el fin de gene-
rar un medio de pago de aceptacion general que facilitara el desa-
rrollo de las transacciones comerciales. El Decreto del 4 de julio
estableci6 la emisién de doscientos mil pesos en libranzas de seis,
doce, dieciocho y veinticuatro pesos®, respaldadas en la produc-
cion de las salinas de Zipaquird, Nemocé6n y Tausa (Meisel, 2007).
Se ordend que todo aquel que se negara a admitir dichas libranzas
en pago de sueldos, deudas, o rentas, seria castigado hasta con la
pena de destierro (Meisel, 2007). La iniciativa no prospero.

En 1838, el Estado emite los denominados billetes de tesoreria, los
cuales eran redimibles al portador y eran usados para el pago de
acreedores y empleados del Estado, asi como para el pago de impues-
tos. Sin embargo, la poca aceptacién por parte del publico hizo que
fueran descartados como instrumentos de pago (Chacén, 2005).

Durante esta época, la Iglesia y los comerciantes se esforzaron
por remediar la situaciéon de caos monetario en la que vivia el pafs.
En 1841, el comerciante boyacense Judas Tadeo Landinez establece
en Santa Fe de Bogota la «Compafifa de Giro y Descuento», una
entidad que ofrecia acceso al crédito a tasas que oscilaban entre el
1,5% y el 2%, cifras que le permitieron mantener una buen ntimero
de clientes, quienes, con el tiempo, también vieron la posibilidad
de multiplicar sus ahorros depositando dinero (Arango, 1981). Gra-
cias a la confianza que habia ganado del ptblico, Landinez logré
que los documentos de depdsito de su compaiifa fueran usados
como dinero fiduciario en las transacciones comerciales. Esa fue la
primera emisién exitosa de billetes en la historia de Colombia.

Infortunadamente, Landinez también le trajo al pais la primera
bancarrota de su historia. En 1842, abrumado por la gran cantidad
de obligaciones financieras que asumié y ante la creciente descon-
fianza de los ahorradores no tuvo més opcién que liquidar su com-
pafiia. Segun el esquema evolutivo de White y Selgin se trataria de
un «falso arranque», una equivocacién natural de los agentes

6 El peso ha sido la unidad monetaria de Colombia desde 1810, originalmente,
equivalia a 8 reales.
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econdmicos. Ante la contraccién del crédito generada por la quie-
bra, el gobierno creé las denominadas «cajas de ahorro» para cubrir
las necesidades de crédito en los principales centros urbanos,
fomentar el ahorro entre los sectores mds pobres e impulsar el cre-
cimiento de la industria (Sowell, 1999). La iniciativa tuvo un
impacto nulo sobre el incipiente sistema financiero.

En 1847, el presidente Tomds Cipriano de Mosquera (primer
mandato 1845-1849) emprendié una nueva reforma que contempld,
entre otros puntos, una nueva emisién de billetes. Con el fin de
ganarse la confianza del publico, se emitieron bonos redimibles
por monedas de plata. Esta iniciativa fracasé rotundamente toda
vez que «los poseedores convertian los bonos tan rdpidamente que
era imposible mantenerlos en circulacién» (Botero, 1985, p. 65).

Los fracasos del Gobierno en materia monetaria se explican por
el hecho de que éste no contaba ni con el peso politico ni con el
poder econémico suficiente, lo que hacia imposible que se pudiese
establecer un banco oficial con poder de emisién. El numerario
metdlico se encontraba en manos de la Iglesia y de los comercian-
tes. De ahi que el manejo monetario y bancario permaneceria en
manos privadas durante muchos afios (Diez, 1989).

En la década de 1850, Iberoamérica se integré a la economia
mundial a través de la exportacién de diversos productos agricolas
y mineros. En Colombia, este auge exportador condujo a la apari-
cién espontdnea de sociedades mercantiles que tenfan por objeto la
exportacién e importaciéon de mercancias extranjeras (Botero,
2007). Pronto, los propietarios de estas sociedades se dieron cuenta
de la «falta de fondos prestables y comenzaron a expandir sus acti-
vidades hacia algunas operaciones bancarias» (Echeverri, 1994, p.
308). Este tipo de establecimientos recibieron el nombre de «casas
comerciales con funciones bancarias». Un caso especial es el de
Panam4d, en donde las oficinas de correo llegaron a desempefiar
«funciones propias de la banca» (Paredes, 2007, p. 8).

2.3. «Nacimiento» de la Banca Libre

En 1863, se promulga la denominada «Constitucién de Rionegro»
que contempld la reduccién del gobierno central a su minima
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expresion, entregando todo el poder a los nueve Estados sobera-
nos de la Unién. A partir de entonces, no hubo un Poder Ejecu-
tivo que ejerciera como drbitro frente a las disputas que se
pudiesen suscitar entre los Estados ni monopolio de la coercién
(Kalmanovitz, 2011). Asi mismo, texto constitucional favorecio la
expansion de la iniciativa privada en la industria bancaria, la
cual «debia cefiirse a un minimo grado de regulacién» (Meisel,
2001, p. 3).

La historiografia establece el nacimiento de la Banca Libre en
1865, afio en el que se promulgaron dos importantes leyes banca-
rias: la Ley del 7 de febrero del Estado Soberano de Cundinamarca,
y la Ley 35 del 6 de mayo (a nivel nacional).

Los criticos de la Banca Libre argumentan que aqui estd la
prueba que demuestra que el sistema no surgié de manera espon-
tdnea, sino que fue una construccién de «arriba hacia abajo» ejecu-
tada por el poder ptblico (Alvarez y Timoté, 2011).

Dos hechos invalidan esta tesis: el primero es que antes de la
promulgacién de las citadas leyes de 1865, ya existian dos bancos
comerciales (no confundir con las casas comerciales con funciones
bancarias): el de Londres, México y Suramérica (que se menciona
en la Ley del 7 de febrero) y el de Planos, en Panama.

El segundo hecho estd relacionado con el andlisis evolutivo de
White y Selgin, en el que se distingue entre aquellas caracteristicas
atribuibles al mercado y aquellas, a la intervencién. Cuando se pre-
senta una regulacién, la pregunta que White (1995) sugiere hacer
es ;qué tanto se alejo el sistema del principio del laissez-faire? Es
decir, ;qué cosas permiti6 la ley? y ;qué cosas no?

Para contestar estos interrogantes, revisemos las siguientes con-
diciones que, segtin White y Selgin (1994), deberian estar ausentes
en un Banca Libre:

1. Control gubernamental sobre los medios de intercambio.

Existencia de un banco central.

3. Barreras legales para la entrada, divisién y salida de bancos
comerciales.

4. Restriccion en las cantidades, tipos, o mezcla de deuda y
patrimonio que un banco puede emitir, o en las cantidades,
tipos o mezcla de activos que puede mantener.

N
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5. Control sobre las tasas de interés.

Garantias generales de depésitos.

7. Restricciones en los términos de los contratos que suscriben
los bancos con sus clientes, més alld del requerimiento de
adherir a los principios legales que rigen cualquier activi-
dad comercial. (p. 1720)

S

Alrevisar la Ley del 7 de febrero de 1865, la tinica condicién que
se presenta es la de la restriccién en las cantidades, tipos o mezcla
de deuda y patrimonio que un banco puede emitir, ya que el
gobierno estatal exigia a los bancos mantener un nivel de reservas
equivalente al 33%. En la segunda parte de este trabajo se demos-
trard que los grandes bancos de Bogotd (capital del Estado de Cun-
dinamarca, y del pais), en la practica, no cumplieron con estas
disposiciones (Romero, 1992).

El 6 de mayo de 1865, se aprob¢ la Ley 35, a nivel nacional, que
regularia la industria bancaria en los Estados Unidos de Colom-
bia. Al revisar la norma bajo los mismos supuestos que se usaron
para la Ley bancaria de Cundinamarca, se encontré que, nueva-
mente, se presenta una restriccion en las cantidades, tipos, o mez-
cla de deuda y patrimonio que un banco puede emitir: el gobierno
central exigia a los bancos no mantener en circulacién un valor en
billetes (deuda) superior al doble de los fondos mantenidos en
caja.

A nivel nacional se buscé dar forma a un sistema monetario
ligeramente regulado, pero las pocas regulaciones que pudiese
contener la Ley eran dificiles de cumplir debido a que el gobierno
central posefa un cardcter mas simbolico que material.

Hasta aqui se han presentado tres de las cuatro etapas de desarro-
llo histérico que mencionan White y Selgin en su enfoque histéri-
co-conjetural: 1. Aparicién de una moneda-mercancia estandarizada,
que servird como base monetaria del sistema, 2. Desarrollo de servi-
cios bancarios incipientes y 3. Sofisticacién de dichos servicios a partir
de la aparicién de instrumentos asignables y negociables para facilitar
el intercambio (billetes de banco). La tultima etapa: desarrollo de
acuerdos de compensacién entre bancos rivales, se presentard mds
adelante.
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TaBLA 1
BANCOS FUNDADOS EN COLOMBIA (1865-1886)

[ Banco de Loodres, Maico y Swamenca Bopea 1963
Banco de Bogotd Bogoad 1870 - nsnoo muo
Caja de Propitarios Bogotd 1872 1886 160.000 Privado
Banco de Coloasbia Bogoth 1875 . 181,400 Privado
Banco Popualar Bogoth 1877 1586 150.000 Privado
Banco Nacicoal Bogeti 1850 1903 nd Padio
Banco de Cundinamarca Bogotd 1881 18835 2000 Privado
Baxo de la Unida Bogotd 1881 1586 55700 Privado
Banco de Cipaquira Zipaquirh 1881 1589 50.000 Privado
Banco de Tequandama La Mesa 1881 13820 $0.000 Privado
Banco de Occidente Facazauva 1882 ad nd Privado
Banco de Cradizo Hipotecario Bogoth 1883 1885 202305 Privado
Banco Internacicnal Bogotd 1885 1904 nd Privado
ANTIOQUIA
Banco de Azsoquia Nadelizm w3 £33 FAOD | Semmpobiico |
Banco Mercazail Nedellin 1874 1878 40,000 Privado
Restrepo & Cia * Medellin 1875 815 nd Privado
Banco de Madelin Nadelin 1881 1902 1.539.000 Privado
Banco Popalr Nodelin 1882 1904 100000 | Semipiblico
Banco Industrial de Manizales Manizales 1882 zd 240,000 Privado
Banco de Sopetrin Sopexin 1882 nd 100.000 Privado
Banco de Oriente Ricoegro 1883 1944 125820 Prado
Vicemte Villa « Hijos * Nadelin 1883 1904 20000 Privado
Botero Arzngo e Hijos * Aodellin 1883 1890 zd Privado
Banco del Progreso Nodellin 1883 1904 60.000 Privado
Banco del Zancodo Nedellin 1883 191300 nd Privado
BOLIVAR
[~ Banco de Bamamgalla Exramqala ) p) ) bE<C) Pmado |
Banco de Bolivar Cartagena 1874 1890 145,000 Privado
Banco de Camagesa Caragena 1881 w9 100,000 Privado
Banco Popular de Bolivar Cartagena 1883 ad S0 Privado
Banco Unida Carages 1883 w17 160.000 Privado
Banco Mirqoez Barangulla 1883 1893 125.000 Privado
Banco Amerkano Baranqalla 1883 1904 £65.000 Privado
Banco del Estado Cartapesa 1584 1587 100.000 Padiico
SANTANDER
Banco de Satander Bocramanga T2 m—l—w
Banco del Norte l E) Socommo 1881 ] lmo | 101,600
CAUCX
Banco del Canca [ ¥ i) 153
Banco de Buga Bupa 1875 ad 15):5' muo
Banco del Estado Popayin 1883 zd 102400 Pidiico
[ Banco del Fuo de Facka | Fiobacsa 1883 [ T8 [ IX5% | Pivado |
[~Banco del Tolma Wera THT »
Banco de Hoads I Hooda nd I 1587 nd Prvado
ACA
Banco de Sogamoso T Sogamose | T8 T 8 | =d | Pk
PANANA
[ Banco de Planos Paama 1863 =4 =4 Privado
Banco de Ebemoan Pamzma 1867 1903 () zd Privado
Banco del Estado de Panami Pazma 1880 nd nd Pablico

* Casas comerciales con funciones bancarias.

Fuente: elaboracién propia con base en: Meisel (1990), Chacén (2005) y Paredes y Mora-
les (2007).
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3. Banca Libre en los Estados Soberanos de la Unién

En esta seccién se realizard un andlisis de las nueve experiencias de
Banca Libre que se vivieron en Colombia a partir de los siguientes
aspectos microeconémicos: caracteristicas de los bancos, estabili-
dad, rentabilidad neta de los bancos y mecanismos de compensa-
cién. A continuacién, se hace una relacién de los bancos fundados
en Colombia entre 1865 y 1886:

En cuanto a la distribucién regional, la mayoria de bancos se
concentré en las regiones mds desarrolladas del pafs: Cundina-
marca, Antioquia y Bolivar, como se evidencia en el siguiente
grafico:

GRAFICO 1
RELACION DE BANCOS POR ESTADOS

= Cundinamarca = Antioquia = Bolivar Santander Panama Cauca = Otros Estados

Fuente: elaboracién propia con base en la Tabla 1.

A partir de las fechas de fundacién y cierre consignadas en la
Tabla 1, es posible determinar el niimero de bancos presentes en
Colombia, por afio, entre 1865 y 1886:
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GRAFICO 2
NUMERO DE BANCOS EN COLOMBIA (1865-1886)

Fuente: elaboracién propia con base en la Tabla 1.

A partir del gréfico 2, es posible observar tres tendencias: la pri-
mera, que va de 1865 a 1871, caracterizada por la presencia de maximo
tres bancos (dos de ellos en Panamad); la segunda, que va de 1871 a
1880, que refleja la irrupcién de bancos que siguié a la fundacién del
Banco de Bogotd; y una tercera que va de 1880 a 1886, en donde se
alcanz6 el maximo de 37 entidades bancarias para 1884. Tras el esta-
llido de la guerra civil de 1884-1885 y con las reformas centralistas
del presidente Rafael Nufiez, varios actores salen del sistema.

3.1. Cundinamarca
3.1.1. Caracteristicas de los bancos

El primer banco que se establecié en Cundinamarca fue el Banco de
Londres, México y Suramérica, en 1865, el cual se vio obligado a
cerrar dos afios después debido a que «sus directores desconocian
las practicas comerciales en Colombia y no tuvieron la suficiente
precaucién de confirmar las garantias prendarias e hipotecarias, ni
de determinar la calidad de su clientela» (Echeverri, 1994, p. 309).
En 1870, el presidente de la Unién, Eustorgio Salgar, aboli6 el
patrén plata, vigente durante casi toda la historia monetaria del
pais, reemplazdndolo por el patrén oro. Esta decision trajo nefastas
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consecuencias para el sistema monetario, pues el pais carecia de
moneda metdlica de este tipo. Este fue el impulso que necesit6 la
élite capitalina para fundar una institucién que contribuyera a
solucionar la crisis: el Banco de Bogota.

La fundacién del Banco supuso una «busqueda exitosa»’ por
parte de los empresarios-especuladores de la ciudad. Sin embargo,
la cercania con el gobierno fue evidente desde el primer momento,
prueba de ello fue un acuerdo que establecia que la entidad haria
las veces de agente fiscal durante diez afios.

La creacién del Banco de Bogotd motivé a mas emprendedores
a incursionar en el negocio bancario, lo que dio origen a un régi-
men de competencia dindmica. «Los bancos de Bogota (1870) y
Colombia (1875) gozaron de un poder absoluto en Bogotd y en el
pais desde que comenzaron sus actividades» (Romero, 1994, p.
274). En la actualidad, son las dnicas entidades bancarias del pais
que se han mantenido ininterrumpidamente en funcionamiento
desde su aparicién. Segtiin Romero (1992) «el liderazgo del Banco
de Bogotd y del Banco de Colombia se debi6 al respaldo de sus ope-
raciones con el capital de sus accionistas» (p. 14).

En 1873, el Banco de Bogota fundé una sucursal en Barranqui-
lla. Segun Echeverri (1991) en un modelo de Banca Libre, la crea-
cién de sucursales tiene dos efectos, por una parte, contribuye a
ampliar el radio de accién del sistema, diversificando el riesgo del
negocio y, por otro, permite aprovechar mejor las economias de
escala de la industria.

Los criticos de la Banca Libre en Colombia argumentan que los
Bancos de Bogotd y de Colombia conformaron una estructura «oli-
gopdlica», por lo que resultaria imposible hablar de libre competen-
cia. Kirzner (2000) afirma que para que exista competencia sélo es
necesaria una condicion: la ausencia de barreras de entrada a cual-
quier mercado donde se perciban oportunidades de ganancia (p. 20).

En Colombia nunca se establecieron barreras de entrada al
negocio bancario, cualquier actor podia entrar en el mercado sin
importar su capital inicial o el poder econémico de sus socios.
También es importante destacar que a pesar de la relacién de

7 Segun Kirzner (2000) la «btsqueda exitosa es un proceso que revela al empren-
dedor informacién que, de antemano, sabia que le faltaba».
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cercania que forj6 el Banco de Bogotd con el gobierno, el Banco de
Colombia logré hacerle una formidable competencia.

En 1880 se fund¢ el tinico banco administrado por el gobierno
central: el Banco Nacional, el cual asumiria la funcién de agente
fiscal y competiria con la banca privada en la emisién de billetes
(Echeverri, 1994). Sin embargo, «no debe considerarse como un
antecedente directo de un Banco Central para Colombia, porque
no cumplié con la funcién principal de un banco central, el ser
prestamista de dltima instancia» (Romero, 1992, p. 49).

3.1.2. Estabilidad

La estabilidad del sistema bancario en Cundinamarca se evaluara
a partir de indicadores microeconémicos de liquidez y solvencia.
Se tomardn como referencia los dos principales bancos del Estado:
el Banco de Bogotd y el Banco de Colombia. Dos razones justifican
esta eleccion: fueron los mds importantes del sistema (Romero,
1994)8 y no se cuenta con informacion suficiente sobre las activida-
des de sus competidores.

Para evaluar la liquidez, se usardn dos indicadores: la relacién
metdlico/billetes y la relaciéon de reserva. Para la solvencia, se
usard el ratio homénimo.

En esta seccién se hard énfasis en las dos crisis que enfrent6 el
sistema bancario durante la era de la desregulacién: la de 1876 y la
de 1885. Dichas perturbaciones no tuvieron una causa endégena,
sino que fueron el resultado del clima de inestabilidad generado
por las guerras civiles de aquellos afios (Romero, 1992).

3.1.2.1. Liquidez

Relacién metalico/billetes: La Ley del 7 de febrero de 1865 del
Estado Soberano de Cundinamarca establecié que las instituciones
bancarias debfan mantener en caja el 33% del total de la emisién de

8 El planteamiento de Romero estd basado en el «Informe del inspector de bancos»
de noviembre de 1886, segtin el cual el metélico en caja (de estos dos bancos) represen-
taba el 68% del total nacional y los billetes en circulacién el 46% del sistema bancario
de la ciudad de Bogota.
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billetes. Empero, en la practica, los bancos definfan «por si mismos
el tipo de apalancamiento que necesitaban para garantizar unos bie-
nes niveles de liquidez y solvencia» (Romero, 1992, p. 23), por lo que
vieron la posibilidad de mantener una cantidad superior de meta-
lico en caja a la establecida por ley. Por ende, puede decirse que, de
facto, existio libertad de reservas en el sistema bancario bogotano.

TaBLA 3
RELACION METALICO / BILLETES
DE LOS BANCOS DE BOGOTA (1871-1884)

Semestre Banco Banco de
de Colombia

Bogota

1871.1 121%

1871.2 98%

1872.1 119%

1872.2 124%

1873.1 55%

1873.2 61%

1874.1 47%

1874.2 62%

1875.1 66% 146%

1875.2 47% 65%

1876.1 111% 159%

1876.2 100% 277%

1877.1 307% 704%

1877.2 175% 310%

1878.1 128% 266%

1878.2 108% 193%

1879.1 179% 202%

1879.2 125% 149%

1880.1 86% 162%

1880.2 66% 195%

1881.1 100% 160%

1881.2 107% 84%

1882.1 105% 156%

1882.2 108% 143%

1883.1 70% 202%

1883.2 167% 176%

1884.1 82% 268%

1884.2 63% 105%

Fuente: elaboracién propia en el archivo personal del profesor Andrés Alvarez (2016).



274 NELSON DAVID CHAVEZ SALAZAR

Los datos muestran que los bancos de la ciudad siguieron una
politica de exceso de reservas, fijando su relacion metélico / bille-
tes muy por encima del limite legal del 33%. Para el Banco de
Bogota fue del 70%, en promedio, mientras que para el Banco de
Colombia fue de 122%.

Al revisar las cifras se percibe que el Banco se enfrenté a una
importante crisis de iliquidez desde 1873 hasta 1876. La razén que
puede explicar esta situacion es que el gobierno, quien era uno de
los clientes mds importantes de la entidad, rara vez pagaba a tiempo
las numerosas obligaciones financieras que pactaba con la misma,
lo cual ocasionaba una reduccién de los fondos disponibles.

En 1876 el gobierno de la Unién se vio obligado a retirar sus
activos del Banco de Bogotd para sufragar los gastos de una nueva
guerra civil. Los clientes de la entidad interpretaron esta conducta
como una sefial de desconfianza, acudiendo masivamente a retirar
sus depositos y a convertir sus billetes. La entidad no pudo respon-
der a las exigencias, origindndose una corrida bancaria.

Segun los datos presentados en la Tabla 3, se observa que el
Banco contaba con el metélico estrictamente necesario para redi-
mir los billetes, lo que lo dejé sin fondos suficientes para cubrir sus
obligaciones restantes. Por esa razén la entidad se vio obligada a
suspender la convertibilidad de sus billetes desde noviembre de
1876 hasta mayo de 1877 (Romero, 1992). Ante esta situacion, el
Gobierno emitié el Decreto 686 de 1876, que suspendia cualquier
accion legal en su contra como «consecuencia de la suspension de
pagos hasta tanto no se restableciera el orden ptblico y se recibiera
un informe sobre la verdadera situacién del establecimiento»
(Romero, 1992, p. 26).

En la siguiente gréfica se muestra la diferencia entre metdlico
en caja y billetes emitidos, destacando la crisis de iliquidez transi-
toria por la que atravesé el Banco entre 1873 y 1876, reflejada en
una emisién muy superior al metélico en caja. Finalizada la crisis,
«se presenta una recuperacioén de la tasa de liquidez en razén de
una politica de incremento del capital pagado en dinero metalico
(Alvarez y Timoté, 2011, p. 20).
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GRAFICO 3
DIFERENCIA METALICO EN CAJA / BILLETES EMITIDOS
PARA EL BANCO DE BOGOTA (1871-1884)
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Fuente: elaboracién propia con base en el archivo personal del profesor Andrés Alva-
rez (2016).

La guerra civil de 1885 ocasiond otra crisis bancaria. El Gobierno
de la Unidn solicité un préstamo al Banco de Bogotd para costear el
conflicto, situacién que afecté profundamente su nivel de reservas.
Aligual que en la crisis de 1876, en esta ocasién también se vio for-
zado a declarar la inconvertibilidad de sus billetes (entre enero y
junio de 1885).

El Banco de Colombia soporté mejor las crisis. En la de 1876
implementé un conjunto de innovaciones financieras que le per-
miti6 mantener buenos mdrgenes de liquidez, por lo que nunca
se vio obligado a suspender la convertibilidad de sus billetes
(Romero, 1992). La mds importante consistia en «pagar un interés
mds alto sobre los depésitos del ptiblico y éstos no podian retirar-
los del Banco mientras éste lo considerase necesario. Este mismo
mecanismo fue utilizado por la Banca escocesa» (Romero, 1992,
pp. 26-27).

Durante la crisis de 1885, el Banco de Colombia «suspendi6é
remesas a Europa por varios meses, cerro el crédito a los particula-
res y retiré casi la totalidad de sus billetes de circulacién» (Romero,
1992, p. 29).
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A continuacién se muestra la diferencia entre metalico en caja 'y
billetes emitidos para el Banco de Colombia:

GRAFICO 4
DIFERENCIA METALICO EN CAJA / BILLETES EMITIDOS PARA EL
BANCO DE COLOMBIA (1875-1884)

Fuente: elaboracién propia con base en el archivo personal del profesor Andrés Alva-
rez (2016).

Relacion de reserva: este indicador capta «la capacidad de
liquidez con que podia contar un banco en un momento dado»
(Romero, 1992, p. 17). Se trata de un indicador mds riguroso que el
de relacion metélico/billetes, pues incorpora otros pasivos banca-
rios, como los depésitos y las cuentas corrientes. Estas obligaciones
son pasivos de alta liquidez y «requieren respaldarse con un nivel
adecuado de reservas metdlicas o existencias de especie metdlica
en caja, para atender cualquier eventualidad» (Alvarez y Timoté,
2011, p. 13).
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RELACION DE RESERVA DE LOS BANCOS DE BOGOTA
(EN TERMINOS PORCENTUALES)* (1871-1881)

TaBLA 4

Semestre Banco de Banco de
Bogota Colombia

1871.1 0,40 -

1871.2 0,33 -

1872.1 0,43 =

1872.2 0,41 =

1873.1 0,21 =

1874.1 0,20 -

18742 0,26 =

1875.1 0,28 0,31
18732 0,18 0,23
1876.1 0,34 0,31
1876.2 0,04 0,39
1877.1 1,05 0,89
18772 0,45 0,78
1878.1 0,58 0,91
1878.2 0,41 0,68
1879.1 0,66 0,54
1879.2 0,57 0,65
1880.1 0,39 0,63
1880.2 0,38 0,64
1881.1 0,59 0,64
1881.2 0,60 0,54
1882.1 ND 0,82
1882.2 ND 0,79
1883.1 ND 0,74
1883.2 ND 0.83
1884.1 ND 1,04
1884.2 ND 0,81
1885.1 ND 0,14
1885.2 ND 1,14
1886.1 ND 0,98
1886.2 ND 0,92

Fuente: Romero (1992).

* Relaci6n de reserva = metdlico (R) / (billetes (B) + depdsitos (D))
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Este indicador permite observar mejor los efectos de las dos cri-
sis que afectaron al sistema bancario: la de 1876 y 1885. Se eviden-
cia una fuerte caida en las reservas del Banco de Bogotd durante el
segundo semestre de 1876 (en aquel momento se ubicaron en un
4%), 1o cual explica la declaratoria de inconvertibilidad, seguida de
un aumento en la relacién de reservas para el primer semestre de
1877 (105%), generado por un aumento en el nivel del metdlico en
caja para redimir los depésitos suspendidos durante la crisis
(Romero, 1992, p. 13).

Es notorio el buen desempefio del Banco de Colombia, que man-
tuvo un nivel estable de reservas durante el periodo de analisis.
Los niveles mds bajos se presentan, naturalmente, en las épocas de
crisis (1876 y 1885). Sin embargo, nunca lleg6 a niveles tan bajos
como los registrados por el Banco de Bogota.

3.1.2.2. Solvencia

Para calcular la solvencia a largo plazo de los bancos capitalinos se
utilizard el ratio de solvencia, que se define como el patrimonio
neto * 100 entre el activo total. A continuacién se presentan los
resultados para los bancos de Bogotd y Colombia segtin el cédlculo
de Romero (1992).

Un ratio elevado es indicador de fuerte capacidad de solvencia
y una mejor respuesta ante las crisis. Por el contrario, un ratio
reducido supone dificultades en la atencién del pago de deudas, lo
que significaria que en tiempos de crisis no existiria la posibilidad
de compensar las pérdidas con los recursos propios.

A partir de los resultados de la Tabla 5, se percibe que el Banco
de Colombia goz6 de una mejor situacién de solvencia que el Banco
de Bogotd debido a las innovaciones financieras que adopté
durante periodos de crisis y a una relacién de menor cercania con
el gobierno.

A pesar de la crisis de liquidez que enfrentaron los bancos,
especialmente el de Bogotd, puede decirse que el sistema bancario
nunca vio comprometida su estabilidad, pues siempre hubo sol-

vencia.
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TaBLA 5
RATIO DE SOLVENCIA PARA LOS BANCOS DE BOGOTA

Semestre Banco de Banco de
Bogota Colombia

1875.1 6,15 -

1875.2 7,65 -

1876.1 7,90 -

1876.2 9,15 -

1877.1 8,34 66,17
1877.2 ND 54,28
1878.1 6,62 32,44
1878.2 7,08 34,95
1879.1 7,20 36,53
1879.2 6,63 34,68
1880.1 947 31,57
1880.2 10,52 29,66
1881.1 12,24 33,28
1881.2 13,42 37,66
1882.1 ND 29,01
1882.2 ND 24,13
1883.1 ND 24,31
1883.2 ND 27,72
1884.1 ND 23,32
1884.2 ND 29,25
1885.1 ND 34,87
1885.2 ND 30,03
1886.1 ND 32,59
1886.2 ND 25,76

Fuente: Romero (1992).

3.1.2.3. Bancos fallidos

El primer banco que cerré en Cundinamarca (y en el pais) fue el de
Londres, México y Suramérica. La razén fue que «los directores
extranjeros desconocian las practicas comerciales en Colombia y
no tuvieron la suficiente precauciéon de confirmar las garantias
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prendarias e hipotecarias, ni de determinar la calidad de su clien-
tela» (Echeverri, 1994, p. 309).

Los otros bancos que quebraron en Cundinamarca durante la
época de la Banca Libre lo hicieron porque no fueron capaces de
sobrevivir a la crisis de 1885. De ese modo, el propio mercado se
encargo de desplazar a los bancos menos competitivos. En cualquier
caso, su caida no afecté6 de manera significativa al sistema, pues
nunca llegaron a constituir grandes firmas. Aqui se revela uno de
los principios bdsicos de la economia de mercado: los recursos tien-
den a moverse hacia sus usos mds valorados, desplazdndose de
aquellos lugares en los que resulten improductivos (Klein, 1994).

3.1.3. Mecanismos de compensacién bancaria

Otra de las innovaciones financieras del Banco de Colombia con-
sisti6 en la aceptacién de billetes de otros bancos, la idea surgié
después del establecimiento de relaciones con el Banco de Antio-
quia para la obtencién de un crédito reciproco. El Banco de Bogotd
adopté el mismo mecanismo, pero lo restringié a uno de conver-
sién bilateral, en su caso, sélo aceptaria los billetes del Banco de
Colombia (Romero, 1992).

Cundinamarca fue la tinica regién del pais en la que emergie-
ron estos mecanismos, los cuales corresponden a la dltima etapa
en la evolucién de la Banca Libre segtin el modelo de White y Sel-
gin. Debido a la ofensiva gubernamental, no se llegaron a estable-
cer cdmaras de compensacién multilateral (Selgin, 1988).

3.2. Antioquia
3.2.1. Caracteristicas de los bancos

Al ser una regién destacada en la produccién de oro, en Antioquia
se desarroll6 una red de casas comerciales orientadas a la capitali-
zacion de las ganancias del negocio minero, manteniendo asi un
flujo relativamente constante de bienes y personas hacia y desde la
region (Correa, 2009).



UNA REVISION MICROECONOMICA DEL EPISODIO DE BANCA... 281

El primer banco de la regién fue el de Antioquia, una entidad
semioficial, cuya fundacién fue autorizada por la Ley 194 de 1871.
En 1881 aparece el Banco de Medellin que, a diferencia del Banco
de Antioquia, no fue fundado por ninguna ley sino por la inicia-
tiva privada pura (Botero, 1985). De igual manera, los bancos que
aparecieron después no fueron organizados, directa o indirecta-
mente, por el gobierno. Tres bancos ejercieron el liderazgo en
Antioquia: los dos semiptblicos, con amplias prerrogativas conce-
didas por el Estado Soberano (Banco de Antioquia y Banco Popu-
lar) y uno privado (el Banco de Medellin) (Botero, 1989).

3.2.2. Estabilidad

Durante la guerra civil de 1876 se presenté un pénico bancario en
la ciudad de Medellin. No obstante, la situaciéon no derivé en com-
plicaciones gracias a un acuerdo entre los comerciantes locales que
consistia en mantener la confianza en los bancos emisores (Meisel,
1990). El dnico banco que cerré durante esta época fue el Banco
Mercantil, que «a finales de 1878 comenzé a recoger sus billetes»
(Correa, 2009, p.26). Aunque «no se tiene informacién sobre su
liquidacién» (Correa, 2009).

3.3. Bolivar
3.3.1. Caracteristicas de los bancos

En 1873 se expide la Ley 33 del 11 de diciembre que tenia el propé-
sito de regular los bancos que se establecieran en el Estado. Esa ley
era bastante laxa, reflejando integramente los principios del libera-
lismo radical (Meisel y Posada, 1994).

Los bancos cartageneros (Banco de Bolivar, Banco de Carta-
gena, Banco Popular de Bolivar y Banco Unién) se caracterizaron
por una orientacién conservadora hacia el riesgo, por ello, nunca
buscaron ampliar su radio de acciéon (Meisel y Posada, 1994). Esto
contrasta con la orientacién de los bancos barranquilleros (Banco
de Barranquilla, Banco Mdrquez y Banco Americano), cuyos
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propietarios poseian una «mentalidad empresarial mas dindmica»
(Meisel y Posada, 1994, p. 261).

3.3.2. Estabilidad

La tinica entidad que quebré durante el periodo de Banca Libre fue
la sucursal del Banco de Bogotd, por efecto de la guerra civil de
1876. Los bancos autéctonos no se vieron afectados por ninguna de
las crisis nacionales (1876 y 1885).

3.4. Santander
3.4.1. Caracteristicas de los bancos

Santander experimenté el nivel de desregulacion bancaria més
alto del pais. De hecho, la Constitucién del Estado (1865) permi-
tia el establecimiento de unidades de cuenta diferentes al peso
y el uso de cualquier moneda extranjera en el comercio (Echeve-
rri, 1991).

En 1872, un grupo de comerciantes santandereanos fundan el
primer banco de la regién, el Banco de Santander, «que rdpida-
mente conté con una red de sucursales en el Estado» (Mojica y
Paredes, 2006, p. 17). El banco se cerr6 en 1879. En los préximos
afios, surgirfan tres bancos que llenarian el vacio: el del Norte
(1881) y el de Pamplona (1882) y el Prendario de Soto (1883), que se
fundé con la intencién de servir a los estamentos més pobres de la
sociedad.

3.4.2. Estabilidad

La devastadora guerra civil de 1876 y una decadencia del comercio
en la regiéon condujeron al cierre del Banco de Santander, en 1879. No
obstante, a diferencia de otros bancos que suspendieron actividades
durante el periodo de Banca Libre, este reabri6é en 1883, cuando los
empresarios observaron oportunidades de ganancia derivadas de
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un «buen comportamiento de la agricultura y una abundancia rela-
tiva del medio circulante» (Mojica y Paredes, 2006, p. 18).

3.5. Panamd

En 1865 se fund6 el Banco de Planos, el primer banco comercial
moderno del pais’, que «fue el mds popular y utilizado hasta la
independencia de Panamd» (Paredes y Morales, 2007, p. 9). En 1867
se establece el Banco de Ehermoan, que tenia entre sus actividades
mads importantes la custodia de valores y la compra de moneda
extranjera. Esta institucién subsistié varios afios después de la
separacion de Panamd de Colombia (Paredes y Morales, 2007, p. 9).

3.6. Cauca

El Estado Soberano del Cauca era el méds grande y rico de la Unién.
En 1873 los individuos mds acaudalados de la ciudad de Cali fun-
daron el Banco del Cauca. La creacién de esta entidad obedeci6 al
deseo de poner en orden la circulacién monetaria, puesto que la
moneda nacional no gozaba de buena aceptacién por parte de los
comerciantes, quienes preferian usar moneda extranjera para sus
transacciones (Collazos y Barandica, 2006).

La Ley 21 de 1873 autoriz6 al banco a emitir una cantidad de
billetes igual al triple de sus activos. No obstante, la poblacién del
Cauca, mayoritariamente rural, no acostumbraba a usar billetes
sino que realizaban sus transacciones en metalico o usando letras
de cambio firmadas por algin hombre prestante de la region. Los
campesinos confiaban mds en el respaldo de dichas firmas que en
la promesa que pudiese proclamar un banco (Collazos y Baran-
dica, 2006).

Por otra parte, en algunas partes del Estado, como Palmira, los
billetes nunca llegaron a circular y en otras, como Buga, la circula-
cién se enfrenté a numerosas dificultades, lo que condujo a la

9 En 1839 se estableci6 en Cartagena de Indias el Banco Colonial Britédnico, pero no
se conoce casi nada sobre él (Meisel, 2001).
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creacién de un banco local en 1875. Es entonces que la sustitucién
fiduciaria alcanza un mayor éxito en la regién (Collazos y Baran-
dica, 2006).

Es alli donde se confirma el planteamiento de Selgin (1988),
segun el cual la circulacion de billetes se verd limitada geografica-
mente y resultard conveniente tiinicamente para aquellas transac-
ciones comerciales que se efecttien en la cercania del banco emisor.
Para los intercambios no locales se optard por el uso de mone-
da-mercancia, lo que presionard a los bancos a mantener reservas
mads altas de metdlico. Por lo tanto, se infiere que la moneda-mer-
cancia no desaparecerd completamente de circulacién.

3.7. Tolima, Boyacd y Magdalena

En los Estados Soberanos de Tolima, Boyacd y Magdalena no se
desarroll6 una industria bancaria significativa. Por esa razén son
incluidos de manera conjunta en el mismo apartado. En el primero,
se consolidaron dos bancos, el del Tolima y el de Honda, de los
cuales no se tiene mucha informacién. En Boyacd se fundé sélo un
banco, el de Sogamoso, al igual que en Magdalena, el del Rio de
Hacha. La existencia fue efimera.

4. Fin de la Banca Libre

Tras el estallido de la guerra civil de 1884, el Banco Nacional fue
declarado banco oficial del Estado Colombiano y se ordené una
emision de 2.000.000 de pesos para que el gobierno pudiese asumir
los gastos del conflicto. La entidad no tuvo la capacidad de respal-
dar las nuevas emisiones en metdlico, por lo que sus reservas se
agotaron por completo. Ante esta situacion el gobierno decide anu-
lar la convertibilidad y se compromete a hacer todos sus pagos con
este papel moneda.

Las emisiones del Banco Nacional habian sido moderadas
durante sus primeros cuatro afios de existencia (1880-1884) pero
tras la expansién ordenada por el gobierno el Banco se quedé sin
metdlico en caja, lo que condujo al establecimiento del curso
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forzoso. El Banco Nacional suspende sus operaciones como banco
comercial, en su lugar se dedicaria tinicamente a gestionar los
negocios del gobierno. En condiciones normales, el Banco Nacional
habria cerrado por insolvencia, pero las autoridades lo rescataron
y lo pusieron a su entero servicio (Romero, 1992).

Terminada la confrontacién, el Presidente Nufiez (quien se
alzé con la victoria al frente de las fuerzas que respaldaban al
gobierno) establecié que a partir del primer dia de mayo de 1886
el patrén monetario de Colombia seria para todos los efectos
legales el billete del Banco Nacional de la serie de un peso
(Decreto 104 del 19 de febrero de 1886). De ese modo, se impuso el
régimen de curso forzoso.

Un afio después se suspendi6 la facultad de emisién de los ban-
cos privados, dejando al Banco Nacional como tnico depositario
de tal privilegio. El fin de la Banca Libre constitufa un punto
importante del proyecto politico de Nufiez y Caro, conocido como
la Regeneracion, el cual buscaba expandir el tamafio del Estado a
niveles que resultaban inimaginables para los estdndares de la
época.

5. Conclusiones

Este articulo ofrece una perspectiva distinta del episodio de
Banca Libre en Colombia a partir de la microfundamentacién
austriaca. Al realizar este ejercicio, se obtuvieron los siguientes
hallazgos:

— El desarrollo del sistema financiero colombiano (desde el siglo
XVThasta el periodo de la Banca Libre) obedecié més a la accién
humana que al disefio humano. Esto se comprueba con la apli-
cacién del modelo histérico-conjetural de White y Selgin que
contempla una secuencia de cuatro etapas evolutivas basadas
en el proceso de descubrimiento de los agentes econémicos.

— La Ley 35 de 1865, con la que los historiadores marcan el
comienzo de la Banca Libre en Colombia, contemplé pocas
regulaciones que en la préctica no fueron acatadas por los ban-
cos, los cuales se regian mads por las leyes de sus Estados.
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— La Banca Libre en Colombia se caracterizé por tener distintos
grados de libertad y sofisticacion segtin la region del pais. Las
experiencias mds liberales ocurrieron en Santander, donde el
gobierno ni siquiera definfa la unidad de cuenta; en Cundina-
marca, donde existi6 un sistema completamente desregulado
de facto, pues los bancos omitfan la normatividad nacional y
estatal; y en Bolivar, que contaba con una ley bastante laxa; y
en Panamd, Magdalena, Boyacd y Tolima, que no contaron con
ninguna ley en absoluto. La experiencia menos liberal se vivié
en Antioquia, en donde operaron poderosos bancos semipi-
blicos con amplias prerrogativas concedidas por el Estado. Un
caso especial es el de Cauca, en donde el comportamiento de
los consumidores impidi6 el efectivo cumplimiento de las
regulaciones.

— En cuanto al grado de sofisticacion, la experiencia mds avan-
zada fue la de Cundinamarca —especificamente en Bogotd—
donde se desarrollaron las dos caracteristicas atribuibles a un
sistema «maduro» de Banca Libre: el establecimiento de sucur-
sales y el establecimiento de mecanismos de compensacién
bancaria. En sofisticacién, siguen Antioquia, Bolivar, Santander
y Panama. Las experiencias menos desarrolladas fueron las de
Cauca, Tolima, Boyacd y Magdalena.

— Al prescindir de barreras de entrada, el sistema se caracterizé
por la libre competencia. El proceso de rivalidad entre el Banco
de Bogotd y el Banco de Colombia los convirtié en las entidades
financieras mds importantes del pais. El primero de ellos man-
tuvo una relacién de cercania con el gobierno (1871-1880) que se
tradujo en pérdidas para el banco. A pesar de la existencia de
este especial vinculo, el Banco de Colombia pudo competir con
él e incluso lo lleg6 a superar en los indicadores de liquidez y
solvencia. Por su parte el Banco Nacional fue usado como
baluarte ideolégico de los «regeneracionistas».

— El sistema funcioné bien. Los periodos de inestabilidad tuvie-
ron su origen en causas exdgenas: las guerras civiles de 1876 y
1885 y los banqueros fueron capaces de sortear la situacién. Se
destaca el caso del Banco de Colombia.
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— La Banca Libre no lleg6 a su fin por razones endégenas, sino
por la ofensiva del gobierno de Nfiez, quien era partidario de
la intervencién estatal en todos los dmbitos de la vida social,
incluyendo el monetario.
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